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RESUMO

Este artigo apresenta aspectos histéricos e marcos politicos sobre a avaliagdo em
larga escala da educagao basica, considerando seus pontos favoraveis e criticos,
com o objetivo de investigar o que dizem sobre a avaliagdo da Educagéo
Profissional Técnica de nivel médio. Interpreta-se o alcance da prescricao legal e
dos avancos sobre a avaliacdo na Educacgao Profissional Técnica de nivel médio, a
partir da analise das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacédo (PNE
2014-2024), da estruturagdo do Sistema Nacional de Informacédo Profissional
(SISTEC) e da analise documental sobre o tema. Destacam-se, também, uma
iniciativa de avaliagdo da qualidade da Educacao Profissional no Sistema Nacional
de Aprendizagem Industrial de Sdo Paulo (SENAI-SP). A analise documental indica
que o PNE contempla a avaliacdo da educacéo profissional, em consonancia com os
principios constitucionais, da garantia da qualidade do ensino. No entanto, os dados
confirmam a disténcia entre prescricdo legal e efetividade, como as iniciativas
avaliativas incompletas ou sem definicdo, remetendo o estigma da educacéao
profissional como uma categoria educacional de segundo plano. A avaliagéo
empreendida pelo SENAI-SP apresenta fragilidade por ndo considerar aspectos
como nivel socioecondmico dos alunos, as especificidades das escolas e outros
ambientes externos que influenciam no processo de aprendizagem do aluno.
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Avaliagdo da educagéo profissional técnica: avangos e desafios

ABSTRACT

This article presents historical aspects and political milestones about the evaluation
of basic education on a large scale, considering its favorable and critical points, with
the objective of investigating what they say about the evaluation of technical
professional education at a medium level. It interprets the reach of the legal
prescription and the advances on the evaluation in technical professional education
of medium level, from the analysis of the goals and strategies of the National
Education Plan (PNE 2014-2024), the structuring of the National System of
Professional Information (SISTEC) and the documental analysis on the subject. Also
noteworthy is an initiative to evaluate the quality of Professional Education in the
National System of Industrial Learning of Sdo Paulo (SENAI-SP). The documental
analysis indicates that the PNE contemplates the evaluation of the professional
education, in consonance with the constitutional principles, of the teaching quality
assurance. However, the data confirm the distance between legal prescription and
effectiveness, such as incomplete or undefined evaluative initiatives, referring the
stigma of professional education as a secondary educational category. The
evaluation undertaken by SENAI-SP presents fragility because it does not consider
aspects such as the socioeconomic level of students, the specificities of schools and
other external environments that influence the student's learning process.

Keywords: Public Policies. Evaluation. Professional education. SENAI-SP.

1 INTRODUGAO

Este artigo, desdobramento de pesquisas realizadas durante o mestrado em
Educacdo da Universidade Estacio de Sa, busca analisar, por meio de fontes
documentais e bibliograficas, a avaliagdo da aprendizagem na educagao profissional
técnica de nivel médio (EPTNM). Para tanto, divide-se em quatro se¢des, além desta
parte introdutdria e consideragdes finais. Apresenta: (1) um breve histérico e marcos
politicos da avaliacdo educacional; (2) a educagao profissional no Sistema de
Avaliacdo Basica; (3) avaliacdo da Educacéo Profissional no Plano Nacional de
Educacao (PNE) vigente; e (4) avaliagdo em larga escala do SENAI-SP.

Primeiramente, apresenta-se um breve histérico com marcos politicos sobre
avaliacao em larga escala da educagao no Brasil, destacando pontos favoraveis e
criticos, com o objetivo de apresentar um panorama sobre a avaliagdo da educagao
profissional. Discute-se a relagdo entre a prescricdo legal e sua efetividade. Na
sequéncia, aborda-se a educacado profissional nos exames da avaliagdo da
educacao basica em larga escala. Em seguida, trata-se dos avangos sobre a

avaliacdo da educagao profissional nas metas e estratégias do Plano Nacional de
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Educacao (PNE 2014-2024). Na quarta segéo, analisa-se a iniciativa de implantagao
de sistema de avaliacdo da educagao profissional, desenvolvida pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial de Sdo Paulo (SENAI-SP). Nas consideragdes
finais apresentam-se argumentos reflexivos sobre o uso das avaliagbes em larga

escala, os avangos e os desafios da avaliagdo da educacgao profissional.

2 AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E
MARCOS POLITICOS

Com a crise econbmica, na década de 1990, o governo brasileiro passa a
adotar a ideia de que era o Estado quem estava em crise devido a sua ineficiéncia e
descontrole fiscal, defendida pela doutrina neoliberal. Com isso, as reformas na
estrutura e na funcionalidade dos Estados nacionais tornaram-se necessarias, por
meio de ajustes fiscais, desregulamentacdo da economia, descentralizagcdo e
reducao de politicas sociais. Essas reformas, com o objetivo de supostamente
recuperar a capacidade do Estado promover o desenvolvimento do Brasil,
fortaleceram as fungbes de regulagcéo e controle estatal. Nesse contexto, a politica
de avaliagao nacional comegou a ser estruturada com o fito de regular o sistema de
ensino.

Esse processo iniciou-se anos antes, com alguns procedimentos avaliativos
observados no Brasil, para checar a aprendizagem dos alunos em seus diversos
niveis. Em 1907, foram realizadas medigdes com a intengdo de coletar dados para
abastecer o Anuario Estatistico do Brasil com informagdes acerca do ensino publico
e privado. Segundo Horta Neto (2006), a coleta de dados limitou-se, em um primeiro
momento, ao antigo Distrito Federal, no Rio de Janeiro, e apresentava informacoes
sobre a quantidade de escolas, de pessoal docente, de matriculas e repeténcias
(HORTA NETO, 2006). Contudo, esses levantamentos quantitativos ndo eram
sistematizados, segundo Oliveira (2012).

Em 1937, o Ministério da Educagao e Saude criou o Instituto Nacional de
Pedagogia, pela Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, que, em 1938, passa a
denominar-se Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), com o objetivo de
concentrar todos os estudos sobre as questdes relacionadas com educagao e
saude. A criagdo do INEP ocorreu em um contexto autoritario, que ja se apresentava
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antes mesmo do golpe de Estado deflagrado em novembro de 1937. Segundo
Oliveira (2012), essa época foi marcada por uma preocupagdo por parte das
autoridades estatais em acompanhar e supervisionar a educacdo a partir das
informacgdes obtidas pelo INEP. A autora afirma ainda que as agdes realizadas pelo
Instituto contribuiram para edificar um sistema nacional de educagéao.

A partir de 1955, com a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional
(CBPE) e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPE), o INEP
passou a ser um centro produtor de pesquisas e de desenvolvimento de métodos e
técnicas de investigacdo cientifica, colaborando para institucionalizar a pesquisa,
através de dados e da criagdo de grupos de estudo educacional em universidades
(SOARES, 2011).

No ano seguinte, o MEC estabelece o Servigo de Estatistica da Educacéao e
Cultura (SEEC) para o levantamento estatistico de dados da educagéo e da cultura
no ambito nacional. Para Pestana (2013), o atraso na divulgagdo das poucas
informacgdes sobre o sistema educacional, gerada pelo SEEC, impedia a elaboragao
de diagndsticos mais precisos sobre a educagao brasileira. A falta de um diagndstico
contribuiu para a desarticulagado do processo de definicdo de politicas publicas mais
amplas, além de dificultar o controle da acdo do Estado por parte da sociedade
(PESTANA, 2013).

Contudo, alguns anos depois, a Lei n.° 4.024/1961 fixa as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), reforgando a importancia da qualidade e eficiéncia
do sistema educacional brasileiro, com a mengao sobre as estatisticas do ensino no
Brasil, em seu artigo 96 (BRASIL, 1961).

Outro fator importante foi o surgimento de um novo modelo de pesquisa
educacional em ambito internacional, a partir do Relatério Coleman (1966), que se
tornou referéncia a produgdo de conhecimento na area. Esse Relatério indicou que
as escolas se consolidavam como reprodutoras de desigualdades sociais existentes,
e que o nivel socioecondmico dos alunos influenciava mais o desempenho escolar
destes que a estrutura das escolas, sua organizagdo e a qualificacdo de seus
professores (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Nessa época, segundo Gatti (2013) € que surgiu mais fortemente a
preocupagao com processos avaliativos escolares, no Brasil, com base em critérios

mais claramente definidos e instrumentos mais eficazes para avaliacdo. A autora
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afirma ainda que havia uma preocupag¢ao com a operacionalizacdo das metas e
técnicas de ensino.

Neste sentido, vale notar que, a partir de novembro de 1972, por meio do
Decreto 71.407/72, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos passou a ter
autonomia administrativa e financeira e sua denominacéo foi alterada para Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais, com a “finalidade de, como 6rgdo central de
direc&o superior, exercer todas as atividades necessarias ao estimulo, coordenagao,
realizacao e difusdo da pesquisa educacional no Pais” (BRASIL, 1972).

Na década de 1980, o Brasil passava por um processo de abertura politica
com o fim da ditadura militar, tendo um cenario de inflagdo alta e estagnacao
econbmica. Nesse contexto, o Estado brasileiro tomou varias medidas para
ampliacdo e adequacdo das redes escolares, um periodo marcado pela
redemocratizacdo e universalizagcdo do ensino. Contudo, o Censo Escolar e outros
estudos apresentaram dados alarmantes, como o alto indice de repeténcia e a
evasao escolar.

A partir de questionamentos académico e social da qualidade do ensino e das
abordagens economicista e tecnicista no tratamento da avaliagdo educacional surge
a necessidade de experimentar a avaliagdo em larga escala durante a década de
1980. Varias experiéncias e estudos de avaliagdo de rendimento escolar foram
realizados por diferentes instituicdes, dentre elas, ressalta-se a aplicagao piloto do
Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Publico (SAEP) de 1° Grau, em 1988, nos
estados do Parana e Rio Grande do Norte, pelo MEC, para testar os instrumentos e
os procedimentos com vistas a sua realizagcdo em nivel nacional (LACERDA,;
MELARA, 2013). Essa experiéncia levou a idealizagdo de uma avaliacdo da
educacdo a ser aplicada a todo o Brasil, originando em 1990, o Sistema de
Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB), por determinacdo do MEC (BONAMINO,
2013).

O SAEB relaciona-se diretamente com a Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece como um dos principios do ensino a garantia do padrdo de qualidade,
cabendo a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, DF e
municipios a fim de garantir a equalizagado de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade, conforme § 1° do art. 211. A avaliagdo em larga escala,

marcada pelo ranqueamento e meritocracia, contribui para lastrear a chamada nova
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gestao publica, que busca “controlar as instituicdes, reduzir os custos e aumentar a
eficiéncia dos servigcos”, em prol do neoliberalismo, conforme Oliveira (2012, p.150).

O Estado avaliador utiliza as avaliagbes em larga escala como base para
mensurar a qualidade da educacdo brasileira, e promover a qualidade da
administragcdo publica, bem como reorganizar os servigos educacionais. Dentro
deste contexto de Estado-Regulador, se estabelecem regras e diretrizes do sistema
de ensino, através da definicdo de sua estrutura, organizagao, funcionamento e
curriculo. A regulacéo, direcionada ao controle e ajustes do sistema de ensino, se
viabiliza a partir dos resultados obtidos nas avaliagdes nacionais.

Para Gatti (2013), as avaliagbes de rendimento escolar realizadas entre 1988-
1991, dentro da metodologia classica (provas e exames), mostraram o impacto dos
baixos resultados da média de rendimento escolar, resultando no interesse pelos
processos avaliativos pela administragao publica.

Este interesse foi ratificado na LDB, Lei n°. 9.394/1996, ao mencionar o tema
da qualidade, quando se refere ao dever do Estado em garantir “os padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
alunos, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (BRASIL, 1996, artigo 3°, inciso IX). Além disso, no seu Artigo 9°,
inciso VI, dispde que é incumbéncia da Unido “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, [..],
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.
Observa-se que neste artigo a educagédo profissional ndo €& mencionada
explicitamente.

Em consonancia a esta responsabilidade atribuida pela LDB a Unido, o INEP
é transformado em autarquia federal, nos termos da Lei n°. 9.448, de 14 de margo
de 1997, alterada pela Lei n°. 10.269, de 29 de agosto de 2001, que tem como
finalidade, dentre outras, planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de
indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais. Ou seja, o INEP
passa a ser o orgao do governo federal encarregado de avaliagdes, pesquisas e
levantamentos estatisticos educacionais, reafirmando o interesse do Estado em
coletar dados a fim de aprimorar o campo da avaliagdo com o objetivo anunciado de
aferir a qualidade educacional.
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3 AEDUCAGAO PROFISSIONAL NO SISTEMA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO
BASICA

O programa de avaliagao do sistema educacional brasileiro, que comegou a
ser definido no final dos anos 1980, se consolida nas décadas seguintes sob a
responsabilidade do INEP, pela realizacdo de pesquisas censitarias e de exames,
como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Desempenho do Ensino
Superior (ENADE), o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), entre
outros. Vale citar que, apesar da centralizagcdo no INEP do sistema de avaliacéo, os
estados podem criar suas proprias modalidades de avaliagdo, assim como alguns
municipios. Contudo, essas avaliagbes sao questionadas quanto a sua real
contribuicdo para a qualidade de ensino no mundo académico.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015, p. 1.369) afirmam que a aceitagdo de tais
avaliacbes ainda esta longe de ser consensual, pois, parcelas significativas da
comunidade académica e educacional ainda desconsideram as eventuais
contribuigdes que podem se originar dessas avaliagdes em larga escala. Distintos
autores, como Freitas (2013), Oliveira (2012) e Sousa (2013), por exemplo,
reconhecem a utilidade dessas avaliagdes, ainda que questionem algum de seus
usos para a gestdo: (i) como critério para alocagao de recursos nas escolas com
melhores resultados, (ii) definicdo de bbénus para professores, (iii) estabelecimento
de rankings estimulando a competi¢cdo entre as escolas e redes de ensino e (iv) seu
entendimento como indicador unico e principal de qualidade de ensino.

Com relacao ao papel politico da avaliagcdo em larga escala, Bauer, Alavarse
e Oliveira (2015) criticam as avaliagbes estandardizadas e o papel que tém
assumido no direcionamento de politicas de responsabilizacdo e prestacdo de
contas (accountability), principalmente quando passam a compor politicas de alto
impacto (high stakes test): atribuicdo de bdnus e/ou premiagcdo a professores e
escolas.

Apesar da relevancia dada aos processos avaliativos, observa-se, entretanto,
que nenhum avalia diretamente a EPTNM. O SAEB, que ja sofreu varias alteragdes,
€ uma avaliacdo de desempenho académico e de fatores associados ao rendimento

escolar, realizada a cada dois anos, em larga escala, aplicada atualmente em
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creches e pré-escolas, de forma amostral, para professores e gestores da
Educacao Infantil e uma aplicagcdo censitaria para as escolas publicas, urbanas e
rurais, focando os alunos de 5° e 9° anos (42 e 82 séries) do ensino fundamental e
32 e 42 séries do ensino médio, de todas as Unidades da Federagao, tendo um
carater amostral para as escolas privadas.

Apenas o ENADE ¢é aplicado para avaliar o desempenho dos alunos dos
cursos de graduagdo da Educacao Profissional Tecnolégica e demais cursos
superiores. No caso do ENEM, que antes era um exame de carater voluntario,
implantado pelo MEC em 1998, hoje € a principal porta de entrada no ensino
superior do Brasil. A prova do ENEM viabiliza o acesso a maioria das instituicdes de
educacao publicas e privadas, além de ser critério para conquista de bolsas de
estudo e financiamento estudantil do governo federal. Embora a prova avalie o
desempenho individual do aluno ao término do ensino médio para admissdo no
ensino superior, a EPTNM n&o esta incluida nessa avaliagdo. O indicador do IDEB,
criado em 2007, reune dois conceitos importantes para a qualidade da educacéo:
fluxo escolar e desempenho dos alunos nas avaliagdes. Para Almeida, Dalben e
Freitas (2013), a pretensao do IDEB de sumarizar a qualidade de ensino oferecida a
partir desses dois indicadores n&o parece viavel, ja que é incapaz de refletir a
realidade das instituicbes, por deixar de considerar o nivel socioecondmico da
populacao atendida, mas também pela forma como mede esses aspectos.

Enquanto na educagado basica regular notam-se avangos significativos no
campo da avaliagao, na educacgao profissional, o cenario € menos promissor. Neste
campo, segundo diagndstico da UNESCO (2001), a avaliagdo de resultados, por
meio de pesquisas que identificam os impactos de cursos ou programas de
educacao profissional na vida de egressos e nas empresas que os contrataram, tem
sido realizada sistematicamente e tecnicamente orientada de forma localizada e
circunscrita, por diferentes instituicbes publicas e privadas.

Deste modo, no campo especifico da educacgao profissional, pode-se afirmar
que, no Brasil, ainda esta para ser implantado um sistema de avaliagdo de
abrangéncia nacional. Contudo, algumas iniciativas, segundo Silveira (2014), foram
empreendidas para a melhoria deste panorama da avaliagdo no campo da educacéao
profissional. Trata-se do Censo realizado pelo INEP em 1999, com a finalidade de

coletar dados estatisticos para delinear um panorama da area em niveis federal,
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estadual e municipal. Outra iniciativa encontra-se no documento intitulado Proposta
de Politicas Publicas para a Educagéo Profissional e Tecnologica elaborado pela
Secretaria de Educagao Média e Tecnologica — SETEC/MEC em 2004, que pregava
como uma de suas agOes prioritarias “criar uma instancia propria de avaliagao
permanente da educacdo profissional e tecnolégica” além da implantacdo de
observatorios de monitoramento e avaliagdo das agdes no campo da educagao
profissional (SILVEIRA, 2014, p. 3). Apesar de haver programas e acgdes em
andamento na SETEC com o fito de fortalecer e desenvolver a educacéo profissional
e tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, ainda ndo existem
indicadores sobre uma avaliagao permanente da EPTNM até o momento.

Dentre os programas da SETEC, dois tratam de dados estatisticos
especificamente, a Plataforma Nilo Peganha e o Sistema Nacional de Informacgdes
da Educacéo Profissional (SISTEC). A Plataforma Nilo Peganha, instituida em 2018,
apresenta somente informacdes estatisticas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal) dos cursos, corpo docente,
discente e técnico-administrativo, além de dados financeiros e indicadores de
resultado previstos nos marcos regulatérios, segundo o Portal do MEC. O Sistec,
instituido em 2009 pelo MEC, tem por objetivo registrar e divulgar os dados da
educacéao profissional tecnoldgica, além de validar os diplomas de cursos técnicos
de nivel médio. As instituicbes de ensino ofertantes de educagao profissional e
tecnolégica inserem as informacgdes sobre os cursos técnicos de nivel médio e os
cursos de qualificacdo profissional, como numero de matriculas, frequéncia, nimero
de concluintes, entre outros dados, no Sistec (PORTAL MEC, 2020). Esses dados,
apesar de serem importantes para a validagao do diploma, ndo tratam da avaliagao
da aprendizagem da EPTNM. A seguir, sera abordado o PNE (BRASIL, 2014), tendo

como foco as estratégias que tratam da educagao profissional.
4 AVALIAGAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO PNE 2014-2024
O Plano Nacional de Educacgao (PNE) foi sancionado pela Lei n° 13.005/2014,

com vigéncia de 25 de junho de 2014 a 24 de junho de 2024, caracterizado como

um processo democratico fruto das articulagdes entre o Estado e a sociedade civil.
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Desde sua introducao, o PNE destacou a importancia dos sistemas de avaliagédo em
todos os niveis de ensino.

Nesse sentido, o PNE busca uma avaliagao relacionada ao desenvolvimento
de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, de forma a aperfeicoar os processos de coleta e difusdo dos dados e de
aprimoramento da gestdo e melhoria do ensino em colaboragdo com os entes
federados, sob a coordenagao da Uniao.

Em seu artigo 11, a avaliagdo educacional no PNE é mencionada, fazendo
referéncia ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica como fonte de
informagéo e como orientador das politicas publicas educacionais (BRASIL, 2014).

O referido Sistema devera compor informagdes advindas dos indicadores
nacionais de rendimento escolar que medem o desempenho dos estudantes e
indicadores de avaliacao institucional com informac¢des referentes ao perfil de alunos
e profissionais da educagao, infraestrutura, recursos pedagogicos, processos de
gestdao entre outros. Contudo, evidencia-se que a coleta de dados no ambito
institucional para compor a avaliagdo educacional, mencionada no Artigo 11, inciso |l
do § 1°, néao é detalhada nos paragrafos que seguem (2°, 3°, 4° e 5°). Assim, ndo ha
informacdes mais precisas sobre como essa avaliagao sera realizada, o que ha é
uma grande énfase nos exames de rendimento escolar, na divulgacédo de seus
resultados, na abrangéncia e nos responsaveis pelo calculo e aplicagdo dos
exames.

Ressalta-se ainda que os parametros minimos de qualidade das escolas para
aferir os servicos da educacido basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes,
ainda nao foram definidos, o que inviabiliza a constru¢cao de indicadores nacionais
mais realisticos. Contudo, por meio do Censo Escolar foi possivel a elaboracdo de
indicadores para a Avaliagao Institucional, ja divulgado pelo INEP, tais como: o nivel
socioeconémico das escolas (referente ao dos alunos), de formagao docente e de
complexidade de gestdo. Para Martins (2015), é essencial ter um indicador referente
a infraestrutura das escolas para a formacdo de um quadro explicativo das
condicdes que influenciam a melhoria da qualidade da educagao basica.

E possivel afirmar que o tema “avaliagdo educacional” esta muito presente no

PNE, mas apenas a meta 11, especificamente na estratégia 11.8, trata de
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“‘institucionalizar um sistema de avaliacdo da qualidade da educacao profissional
técnica de nivel médio nas redes escolares publicas e privadas” (OBSERVATORIO
DO PNE, 2020). Como o presente artigo esta centrado na educacgao profissional
técnica de nivel médio, a analise a seguir esta direcionada para essa modalidade de
ensino, que no caso, € aludida na meta 11. Essa meta visa “triplicar as matriculas da
EPTNM, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no
segmento publico” (OBSERVATORIO DO PNE, 2020). Vale mencionar que a meta
7, que foca a qualidade da educagao basica com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, propde meédias nacionais no IDEB para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e para o ensino médio, além de considerar, em suas estratégias,
o SAEB, o ENEM e o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA),
mas nao explicita o ensino profissional técnico.

Com relacdo ao IDEB, alcancar as metas pretendidas esta relacionado,
segundo o Plano, ao estabelecimento de diretrizes pedagdgicas e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) com definicdes de objetivos de aprendizagem para cada
nivel/série que serdao medidos ao longo da vigéncia do PNE. Cabe ressaltar que, a
BNCC, inicialmente, foi homologada em 22 de dezembro 2017 pela Resolugao
CNE/CP n° 2, apenas a Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental, ficando a base
do Ensino Médio para depois. A BNCC do Ensino Médio foi instituida com a
Resolugcdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, completando o conjunto para
a educacéo basica.

O texto do PNE sobre o IDEB indica uma relagédo entre alcance dos objetivos
de aprendizagem estipulados pela BNCC e a melhoria do IDEB. Porém, para que
isso ocorra, os testes em larga escala teriam que dialogar com a BNCC, ou seja, os
processos teriam que ser pensados de maneira articulada e nao isoladamente. Ao
se adotar um indicador para medir a educacao profissional, essa questdo também
teria que ser considerada, porém nao seria uma tarefa facil pela complexidade
pedagdgica e estrutura escolar, composta por redes publica e privada.

O tema da Avaliacdo da Educacéao Profissional esta presente na meta 11, que
possui 14 estratégias, das quais apenas duas fazem referéncia a qualidade da
aprendizagem da educacgado profissional visada, as estratégias 11.3 e 11.8. As
demais indicam como ampliar o acesso por meio das instituicdes publicas e como

ampliar o publico a ser atendido, com uma perspectiva inclusiva. A estratégia 11.3

179
Profanacgdes (ISSNe — 2358-6125)
Ano 7, n. esp. 2, p. 169-188, nov. 2020.



Avaliagdo da educagéo profissional técnica: avangos e desafios

diz respeito a “fomentar a expansdo da oferta de EPTNM na modalidade de
educacao a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso
a Educacao profissional publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade”
(OBSERVATORIO DO PNE, 2020). Porém, essa estratégia ainda estad em
andamento, apesar do crescimento da Rede e-Tec Brasil que desenvolve a
educacéo profissional e tecnoldgica na modalidade da educagéo a distancia. Nao ha
ainda um censo nacional sobre o tema da estratégia em questdo. Ja a estratégia
11.8 refere-se a avaliagao da qualidade da educagéao profissional conferida, que visa
“institucionalizar sistema de avaliagao da qualidade da educacéao profissional técnica
de nivel médio das redes escolares publicas e privadas”, ainda sem previsdo para
ser implantada (OBSERVATORIO DO PNE, 2020). Para Martins (2015), o sistema
de avaliagdo nao esta estruturado, apesar do desenvolvimento de matriz de
indicadores no cenario internacional, publicada pela Unesco em 2012. O Brasil ndo
avancou na adogdo de uma matriz e de uma metodologia que permita realizar a
avaliacao dessa modalidade educacional (MARTINS, 2015). Vale indagar também, o
que seria essa qualidade da aprendizagem da educacgao profissional? A estratégia
11.14 abre uma janela para penetrarmos nesse labirinto. Ela indica que devera
haver um sistema de informagéo de oferta profissional, para que haja sintonia entre
a educacido profissional ofertada e as demandas do mercado de trabalho. A
educacao profissional apresenta uma finalidade pragmatica, na medida em que a
estratégia do PNE objetiva formar trabalhadores adequados as demandas do
mercado. Nada é expresso em relagao a formacao omnilateral, ou seja, a formagao
integral, plena e emancipatoria do homem.

O Sistema Nacional de Informagdes da Educagao Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC), mencionado na estratégia 11.14, mantido pelo MEC, esta em
funcionamento. O SISTEC disponibiliza, mensalmente, informagdes sobre escolas
que ofertam cursos técnicos de nivel médio, seus cursos e alunos desse nivel de
ensino, como também apresenta cursos de formagéo inicial e continuada (FIC). As
unidades de ensino da EPTNM, por exemplo, as entidades do Sistema S, podem ser
credenciadas no sistema, independentemente da sua categoria administrativa
(publica e privada), sistema de ensino (federal, estadual e municipal) e nivel de
autonomia. Além de servir de referéncia aos alunos na escolha da instituicdo, os

orgaos competentes de cada sistema de ensino dispéem de um importante
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instrumento para atestar a validade nacional dos diplomas. Porém, ainda faltam
informagdes sobre as demandas do mercado de trabalho para articular a oferta de
formacao das instituicbes especializadas em educagao profissional aos dados do
mercado.

ApOs essa analise, percebe-se que o PNE vigente acentua e reforga a
implantagdo de um sistema de avaliagdo em larga escala para a educagao
profissional, que, apesar de alguns avangos referentes ao SISTEC, ainda é
incipiente por ndo estar em pleno funcionamento. O PNE aponta também para a
importancia de integrar as informagdes das instituicbes de educagao profissional

para atestar a validade nacional dos seus diplomas.

5 INICIATIVA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA DO SENAI

Silveira (2014), em sua pesquisa, avalia o Programa de Avaliacdo da
Educacao Profissional (PROVEI), realizado pelo SENAI-SP desde 2001, em parceria
com instituicbes especializadas em avaliagdo externa. O objetivo principal do
Programa é fornecer elementos para decisbes educacionais, a partir da analise do
resultado de desempenho dos alunos concluintes da formacgao profissional e do
monitoramento das praticas educativas realizadas nas Unidades SENAI-SP,
segundo Silveira (2014). Essas praticas permitem, dentre outras ac¢des, a avaliacéo
de desempenho dos estudantes ao final dos Cursos de Aprendizagem Industrial
(CAl), Técnicos (CT) e Superiores de Tecnologia (CST), aferindo o grau de formagéo
tedrico-metodoldgica dos concluintes dos cursos (SILVEIRA, 2014). A partir dos
resultados obtidos, o SENAI-SP conta com um banco de dados para avaliagao e/ou
reorganizacao de suas praticas curriculares, além de realizar a gestdo da formacgao
profissional, a fim de aumentar o padrao de qualidade da educacdo em sua rede
escolar.

O foco da avaliagdo no PROVEI objetiva o ensino, diferentemente da
avaliacao realizada em sala de aula pelo professor, cujo objetivo é a avaliacdo da
aprendizagem. O sistema, além de verificar se a escola esta ensinando o que é
necessario para a formagéao do profissional, checa: (a) quais capacidades técnicas
devem ser construidas pelos alunos e qual perfil profissional deve ser alcangado
pelos alunos e docentes ao longo dos processos de ensino e de aprendizagem; (b)
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quais capacidades foram realmente construidas e quais ainda nao foram e, também,
como e com que perfil os concluintes dos diferentes cursos estdo saindo das
escolas; (c) qual a distancia entre 0 que deveria ser ensinado e o que esta sendo
aprendido.

A efetividade dos resultados dessas verificagbes possibilita aos professores
refletir sobre as capacidades técnicas que estdo sendo construidas para o
atendimento das demandas atuais de formacgao do cidadao trabalhador exigidas pela
industria.

O sistema realizou varias edicbes de coleta e interpretacdo de dados, em
modalidades avangadas de tecnologia de avaliacdo, de procedimentos estatisticos e
de computacdo, que permitiram, dentre outras agdes, a avaliagcdo de desempenho
dos estudantes ao final dos Cursos de Aprendizagem Industrial, Técnicos e
Superiores de Tecnologia, aferindo o grau de formagéo tedrico-metodoldgica dos
concluintes dos cursos.

Em 2013, o sistema introduziu melhorias metodolégicas com base nas
experiéncias das edi¢gdes anteriores que se equiparam as avaliagdes educacionais
praticadas nacional e internacionalmente, segundo Silveira (2013). O sistema, em
2014, criou um banco de itens, com um total de 3.720 itens de conhecimentos,
habilidades e atitudes calibrados na metodologia Teoria da Resposta ao Item (TRI),
atendendo cada ocupacao/habilitacdo indicada pelo SENAI-SP. Desde 2016, o
PROVEI vem incluindo mais cursos aos 54 ja avaliados, com calibragao de itens em
trés semestres.

Para Silveira (2014), esse sistema apresentou vantagens como a avaliagao
externa de carater censitario, a consolidacdo de uma cultura de avaliagao externa ao
sistema, a utilizagcdo de matriz curricular de nivel técnico conceitual, a criacédo de
canal aberto de comunicagao entre os resultados da avaliacdo externa e os oriundos
da avaliagao feita no interior da escola. Entretanto, a autora ressalta que o sistema
apresentou algumas falhas como o alcance do perfil profissional de conclusédo de
cursos que se mostrou comprometido em fungao do descarte de itens, do alto indice
de faltas dos alunos no dia de aplicagdo da prova, além da revisdo de algumas
matrizes de referéncia da avaliagdo. Além disso, o desenho do programa nao
admitia a construgdo de uma série temporal para evidenciar a evolugao da qualidade
dos cursos oferecidos em funcao da utilizacdo da Teoria Classica dos Testes - TCT
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como ferramenta estatistica (SILVEIRA, 2014). Outra questdo que foi apontada
como passivel de melhoria, por Silveira, foi a aplicacdo de questionarios contextuais
por meio impresso, constatou-se também que o uso de ferramentas estatisticas
apropriadas as avaliagbes externas demanda populagbées com no minimo 200
alunos por testagem. Entretanto, estatisticos consultados pela equipe de avaliagao
afirmam ser possivel uma aplicagdo do TRl em populagcdes a partir de 100
individuos (SILVEIRA, 2014).

A partir dai, o sistema foi redesenhado incluindo outro sistema “Avalia ACAO”
para a avaliagcdo de cursos com poucos alunos (100 individuos) para testagem
sucessiva. Segundo Silveira (2014), a avaliagdo da educagédo profissional seria
realizada em 86 escolas da rede SENAI-SP, que ministram cursos de aprendizagem
industrial (CAl), técnicos (CT) e superiores de tecnologia (CST), com previsao de
aplicacdo de questionarios eletrbnicos a alunos, docentes, coordenadores e
diretores, sendo, aproximadamente 12.332 alunos, 3.940 docentes, 263
coordenadores e 84 diretores, e realizagao de entrevistas qualitativas em 25 escolas
da rede SENAI-SP. Além de realizar a aplicagcdo de pré-testes dos itens de
conhecimentos especificos na populagao de ultimo termo dos cursos SENAI-SP em
até dois semestres anteriores a avaliacdo da educagao profissional.

A avaliagdo contempla itens de raciocinio légico-matematico, incluidos nos
cadernos de prova em conjunto com os itens de conhecimentos especificos, com
questbes de “situacgdes-problema”, em consonancia com meétodo do “aprender
fazendo” (SILVEIRA, 2014).

Com a adogdo da nova modelagem estatistica e a aplicagdo dessa avaliagéo,
o SENAI-SP visa aumentar a confiabilidade das predi¢des estatisticas acerca do
alcance do perfil profissional de conclusdo de cursos. E a partir das informacgdes
coletadas, melhorar a qualidade dos cursos oferecidos nas diversas modalidades do
SENAI-SP, bem como a pratica de ensino dos docentes e a tomada de decisdes
quanto ao programa pedagogico dos cursos.

Percebe-se que o PROVEI é um sistema que se equipara as avaliagdes
nacionais utilizadas atualmente. Apesar das vantagens que esse tipo de avaliagao
em larga escala pode proporcionar, como subsidiar tomadas de decisdes
pedagdgicas; melhorar os curriculos escolares; criar um banco de informagdes que

sirva de referéncia para a melhoria da pratica docente; auxiliar os pais a tomar
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decisbes bem fundamentadas sobre o melhor ensino para seus filhos, na pratica,
isso n&o vem ocorrendo.

Isso porque a preocupacdo do PROVEI é medir o desempenho dos alunos
através de provas, sem considerar os fatores externos e os niveis socioeconémicos
dos alunos que afetam seus rendimentos escolares. O uso de provas padronizadas
pode gerar um empobrecimento curricular, impulsionando o SENAI-SP a direcionar
esforgos para garantir o ensino do que é cobrado nas avaliagdes, deixando de lado
outros conteudos fundamentais. Nota-se também no PROVEI que o foco é a
melhoria da qualidade dos cursos e a capacitagao dos alunos para o mercado de
trabalho, numa visédo neoliberal.

Contudo, as avaliagbes do PROVEI, com determinadas condi¢gdes e
adequada utilizagdo, podem estabelecer pontos de apoio para praticas de melhoria
dos sistemas educacionais no Sistema S, trazendo a tona maior transparéncia sobre

a qualidade do ensino técnico no SENAI-SP.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliacdo em larga escala da Educacdo Basica tem se definido como um
instrumento capaz de medir o rendimento escolar dos alunos, de tal forma que a
representacdo da qualidade da educacgao tem sido reducionista, por traduzir apenas
os desempenhos nas provas aplicadas, deixando de considerar outros elementos
formativos. Essa avaliagao, julgadora ou classificatéria, acaba reproduzindo mais
desigualdades e injustigas sociais do que uma qualidade da educacéo que incorpore
a preparagcao dos alunos para o exercicio da cidadania e da ética e a equidade
formativa para todos os cidadaos.

Porém, os resultados das avaliacbes trazem dados da educacao basica no
Brasil que podem ajudar, principalmente, na gestdo escolar e nas tomadas de
decisdes no ambito educacional das politicas publicas e na melhoria das propostas
curriculares da base nacional. Bonamino (2013, p. 57) defende que “a avaliagao
identifica os fatores criticos sobre os quais professores e gestores das escolas
podem intervir para a melhoria da qualidade da educacido”. Os professores e
gestores por estarem diretamente ligados ao processo educacional podem identificar
acdes de melhorias na qualidade de ensino.
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No que se refere a Educacao Profissional, observa-se que nao foi incluida nas
avaliacbes de larga escala para a Educagédo Basica, apesar dos avangos nessa
modalidade nos ultimos anos. Nas politicas educacionais tratadas neste trabalho,
nota-se que a avaliagdo em larga escala para a EPTNM né&o foi citada. Contudo, no
PNE (BRASIL, 2014), houve um avango com a avaliagdo da educagéo profissional
mencionada na estratégia 11.8, que estabelece a criacdo de um sistema de
avaliacdo da qualidade da Educacgédo Profissional Técnica, nas redes escolares
publicas e privadas, incluindo o Sistema S. Porém, ha lacunas a serem resolvidas
como a falta de uma matriz e de uma metodologia para avangar na avaliagdo dessa
modalidade de ensino.

O PROVEI, empreendido pelo SENAI-SP, traz dados realisticos do
desempenho dos alunos do ensino técnico. Esse sistema segue o0s mesmos
parametros das avaliagbes nacionais e internacionais, com aplicacdo de provas
padronizadas, refletindo uma tendéncia ja conhecida sobre a fragilidade desse tipo
de avaliagdo nas questdes de melhoria do ensino e das politicas educacionais por
nao considerarem o nivel socioecondmico dos alunos, as especificidades das
escolas e outros ambientes externos que influenciam no processo/rendimento de
aprendizagem do aluno.

Fica, entdo, a expectativa de que a avaliagdo do ensino profissionalizante seja
empreendida de forma ampla para a garantia de base de dados obijetivos e
realisticos sobre a qualidade da educagdo profissional. Com um sistema de
informacdes que possibilite acompanhar a evolugdo da educacdo profissional,
subsidiando a melhoria da aprendizagem e a tomada de decisbes no ambito

educacional das politicas publicas com maior consisténcia.
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