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DEATHS FROM MALNUTRITION IN BRAZIL - AN AGRO-EXPORT COUNTRY
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RESUMO

Quais seriam os motivos de tanta morte por desnutricdo num pais reconhecido por
exportar alimentos? Esta e outras questdes serao abordadas neste artigo, onde serdao
apresentados alguns dados sobre as medidas tomadas ao longo das décadas para o
combate da inseguranca alimentar e da fome no Brasil, bem como suas possiveis
causas, a desmistificacdo e/ou reflexao sobre algumas delas, e a apresentagao do
cendrio atual do pais referente a esta problematica. Como metodologia foi utilizada
uma revisdo bibliografica critica de literatura primaria (artigos cientificos, pesquisas,
relatdrios oficiais) e secundaria (livros, artigos de revista) sobre a tematica. O objetivo
deste artigo é apresentar as principais politicas publicas, legislacao e acdes contra a
inseguranga alimentar e a fome ja tomadas no Brasil, a luz da realidade alarmante da
mortalidade infantil por desnutri¢ao e do retorno do pais ao Mapa da Fome da ONU,
buscando compreender as causas estruturais e conjunturais dessa problematica e
propor algumas reflexdes acerca de possiveis agdes para um futuro livre da fome. Por
fim, conclui-se que apesar de décadas de agdes pontuais e leis promissoras, a fome
persiste como uma ferida profunda no Brasil, fruto de um sistema alimentar falho e
desigualdades estruturais arraigadas. Embora medidas como o Bolsa Familia e o
aumento do saldrio minimo tenham amenizado a situagao em alguns momentos, a
falta de uma reforma estrutural na base da economia e do modelo agroalimentar
impede um combate definitivo a fome.
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ABSTRACT

What could be the reasons for so many deaths from malnutrition in a country known
for exporting food? This and other questions will be addressed in this article, where
some data will be presented on the measures taken over the decades to combat food
insecurity and hunger in Brazil, as well as their possible causes, demystification and/or
reflection on some of them, and the presentation of the country's current scenario
regarding this issue. As a methodology, a critical bibliographic review of primary
literature (scientific articles, research, official reports) and secondary literature (books,
magazine articles) on the topic was used. The objective of this article is to present the
main public policies, legislation and actions against food insecurity and hunger
already taken in Brazil, in light of the alarming reality of infant mortality due to
malnutrition and the country's return to the UN Hunger Map, seeking to understand
the structural and cyclical causes of this problem and propose some reflections on
possible actions for a hunger-free future. Finally, it is concluded that despite decades
of specific actions and promising laws, hunger persists as a deep wound in Brazil, the
result of a flawed food system and deep-rooted structural inequalities. Although
measures such as Bolsa Familia and the increase in the minimum wage have alleviated
the situation at times, the lack of structural reform at the base of the economy and the
agri-food model prevents a definitive fight against hunger.
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INTRODUCAO

A morte é uma das poucas certezas que o individuo possui desde o seu
nascimento. Discutir esse evento sob o olhar da geografia é fazer uma analise
minuciosa do espago geografico, percebendo as transformagoes realizadas ao longo do
tempo e o resultado dessa interacdo homem-meio ambiente. Nesse contexto,
chegaremos a diversas causas de mortes, nao sé no Brasil, mas no mundo inteiro,

podendo agrupa-las por faixa etdria, género, raga/etnia, territorialidade, etc.
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Neste presente artigo, serao elencadas algumas das principais politicas
publicas, legislacao e agoes ja criadas e voltadas ao combate da inseguranca alimentar
e da fome no Brasil, bem como serao apresentados alguns dados sobre mortes de
criangas menores de cinco anos por desnutricdo no intervalo de uma década no
territorio brasileiro, divididos por regiao.

Serao apresentadas ainda algumas das principais causas responsaveis por esse
tipo de morte no pais e dados que irao corroborar para uma reflexao acerca de tais
obitos num territdrio tao vasto e que se destaca mundialmente por sua capacidade de
exportar alimentos.

Para finalizar, serd apresentado o cendrio atual do Brasil diante dessa tematica
da fome, o que inclui o seu retorno ao Mapa da Fome da Organiza¢dao das Nagoes

Unidas. Teria este evento se dado unicamente por conta da pandemia da Covid-19?

HISTORICO DAS ACOES EM COMBATE A FOME NO BRASIL

De acordo com Klaus et al (2021), a medida que o ano de 2030 se aproxima, a
concretizacdo do compromisso mundial para a Fome Zero estd tragicamente distante.
E Monteiro (2003) pontua a diferenca entre a fome aguda (momentanea), da fome

cronica (permanente), esta que tera destaque neste artigo.

A fome aguda equivale a urgéncia de se alimentar, um grande apetite, e nao é
relevante para nossa discussdo. A fome cronica, permanente, a que nos
interessa aqui, ocorre quando a alimentacao didria, habitual, ndo propicia ao
individuo energia suficiente para a manutencdo do seu organismo e para o
desempenho de suas atividades cotidianas. Nesse sentido, a fome cronica
resulta em uma das modalidades de desnutri¢do: a deficiéncia energética
cronica. (MONTEIRO, 2003).

Ja o Indice Global da Fome (IGF) faz referéncia a palavra fome como sendo a
angustia associada a falta de calorias suficientes. A fome é um dos resultados da

inseguranca alimentar e nutricional, e o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
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Nutricional (CONSEA), traz no seu texto "A Construgao de uma Politica de Seguranga

Alimentar" a seguinte definicao para esse outro conceito:

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realiza¢ao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis.

Desde 1992 o Brasil é signatario do Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, onde a alimentacao é reconhecida como um direito

humano, mas isso nao ¢ suficiente para garantir que a fome ndo esteja presente em

nosso territorio.

A publicagao da obra de Josué de Castro, Geografia da Fome, em 1946, foi um

marco histérico no Brasil (de grande relevancia internacional, inclusive), servindo de

ponto de partida para se discutir sobre a fome no pais. Este livro e as suas varias

edi¢Oes sao até hoje usados como pano de fundo por diversos autores que desejam

tratar desta tematica e, recentemente, Breda et al (2022) trouxe a luz dados atualizados

sobre a fome e a inseguranga alimentar, com base nesta obra de Castro (1946), ao

apresentar alguns dos principais marcos historicos, politicas publicas, legislacdes e

estudos sobre o combate a este problema em tela, de 1946 até 2021:

Quadro 1 - Linha do tempo das principais acdes voltadas ao combate a fome e a inseguranga
alimentar e nutricional no Brasil (1946-2021).

Ano Evento

1946 Publicacdo do livro “Geografia da Fome”, de Josué de Castro, denunciando a fome e ma
alimentac¢ao no Brasil.

1948 Promulgacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, com seu Artigo 25: “Toda
pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem
lestar, inclusive alimentacao...”.

1954 Criacao do Programa Nacional de Merenda Escolar, definindo a merenda escolar como
politica publica nacional.

1972 Criagao do 1° PRONAN - Programa Nacional de Alimentagao e Nutrigao, cujo objetivo era a
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suplementacdo alimentar de gestantes, nutrizes e criangas menores de 7 anos de baixa renda,
além de escolares de 7 a 14 anos.

Criacdo do INAN - Instituto Nacional de Alimentagao e Nutri¢ao, com objetivo de propor,
[promover, fiscalizar e avaliar o PRONAN.

1974  |Realizagao do ENDEF - Estudo Nacional de Despesas Familiares, cujo objetivo era avaliar as
condic¢des de vida e situagao nutricional da populagao brasileira.

1976 Criacdo do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador, com objetivo de atender as
necessidades basicas de alimentagao e satide dos trabalhadores, numa parceria entre
governo, empresarios e trabalhadores.

1979 Criacdo do PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

1981 Criagcao do PNIAM - Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno.

1985  |Lancamento do Plano Subsidios para a Agao Imediata contra a Fome e o Desemprego.

1987 Realizagdo da POF - Pesquisa de Orcamentos Familiares, que se repetiu em 1995,
2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018, para tracar o perfil das condi¢des de vida da

opulagao.

1988 Promulgacdo da atual Constitui¢do Federal, com um pilar de sustentacdo para a area social.

1993 Criagao do 1° CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, com o objetivo de
buscar solugdes para o problema da fome e da miséria no pais.

1994 Realizagao da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, com o tema “Fome: uma
questao nacional”, apontando a necessidade de estruturar uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar.

1996  |Criacdo do PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
decisivo no financiamento de alimentos para o mercado interno.

1999  |Aprovacao da PNAN - Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigao, que propde respeitar,

roteger, promover e prover os direitos humanos a satde e a alimentacao.

2001 Criacao do Programa Nacional de Renda Minima - Bolsa Alimentagao, beneficio recebido
pelas familias de R$15 a R$45 mensal.

2003  |Langamento do Programa Fome Zero, envolvendo cinco areas: seguranga alimentar e
nutricional, renda e cidadania, programas complementares estruturais, agdes emergenciais e
educacao cidada. Criado nesse contexto, o Programa Cartao Alimentagao.

2004 Criagao do Programa Bolsa Familia, onde foram extintos os Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagao, Cartdao Alimentagdo e Auxilio Gas.

2010 Inser¢do da alimentagao como direito social no artigo 6 da Constitui¢ao Federal.

2011 Lancamento do Plano Brasil sem Miséria, com foco na superacao da extrema pobreza.

2012  [Langamento da acao Brasil Carinhoso, com o fim de garantir atencao integral a populacao
infanto-juvenil, focando na suplementacgao de vitamina A e ferro.

2013 Aplicagao da EBIA - Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio de 2004, apontando que 64,8% da populacéo estava em situagao de
seguranga alimentar. Aplicada novamente em 2009, detectou-se melhora nos indicadores
gerais de segurancga alimentar (69,6%). Em 2013 foi identificado o maior indice, com 77,1%.

2014  [Saida do Brasil do Mapa da Fome da FAO/ONU, quando menos de 5% da populacao
apresentava-se em situagao de inseguranga alimentar grave.

2018  [Surgimento de uma inflexdo nos patamares de seguranca alimentar, captada pela Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) em 2017/2018, com 36,7% dos brasileiros em situagao de
inseguranga alimentar grave e 63,3% conviviam com algum grau de inseguranga alimentar.

2019 Extingdo do CONSEA, pela MP n° 870, com enfraquecimento da agenda nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

2020 Criacao do Auxilio Emergencial, pela lei n® 13.982, com objetivo de mitigar os impactos
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econdmicos causados pela Covid-19, com repasse de R$600 a trabalhadores informais e de
baixa renda, por trés meses. Em 2021, o beneficio foi prorrogado por mais 4 parcelas com
valores reduzidos.

2021 Criagdao do Programa Auxilio Brasil, extinguindo o Programa Bolsa Familia.

Fonte: Adaptagao realizada pelas autoras deste artigo, com base nos dados apresentados por Breda et al
(2022).

Vale acrescentar as informagdes deste quadro acima que, extinto em 2019, o
CONSEA teve seu retorno em janeiro de 2023, este que é um 6rgao de assessoramento
a Presidéncia da Reptblica e que integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Sisan). E através da Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de marco de 2023
ocorreu o retorno do Programa Bolsa Familia (PBF), extinguindo o Programa Auxilio
Brasil em vigor.

Embora a problematica da fome no Brasil e as tratativas voltadas a sua
erradicacdo sejam antigas (conforme observado no quadro acima), Castro (1967)

pontua que ela ndo é um fendmeno unicamente brasileiro.

Na realidade, a fome coletiva é um fendmeno social bem mais generalizado.
E um fendmeno geograficamente universal, nio havendo nenhum continente
que escape a sua agao nefasta. Toda a terra dos homens tem sido também até
hoje terra da fome. Mesmo nosso continente, chamado de abundancia e
simbolizado até hoje nas lendas do Eldorado, sofre intensamente o flagelo da
fome. E, se os estragos desse flagelo na América ndo sao tdo dramaticos como
sempre foram no Extremo Oriente, nem tdo espetaculares como se
apresentaram nos ultimos anos na Europa, nem por isso sao menos tragicos,
visto que, entre nos, esses estragos se fazem sentir mais sorrateiramente,
minando a nossa riqueza humana numa persistente acao destruidora, geragao
ap0s geracgao (CASTRO, 1967).

H4 décadas, a criagdo do paradigma de seguranca alimentar e nutricional tem
sido uma opc¢do na reformulagao de politicas ptiblicas no Brasil, que apesar de ter
apresentado constantes modificacdes ao longo dos anos, esse paradigma estabelece
uma relacdo de causa e consequéncia, com o intuito de gerar politicas publicas

especificas para a fome (SANTOS, 2020). Sendo assim:

A subalimentag¢ao, a ma nutri¢ao e a fome sao resultantes de politicas vigen-
tes, no entanto, possiveis de serem extintas, uma vez que refletem
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negativamente na sociedade, tanto para famintos como para saciados. Assim,
para analisar a fome como uma questdo social sdao imprescindiveis
questionamentos sobre o modelo de desenvolvimento e seus efeitos para os
paises periféricos, dependentes, bem como sobre sua relagdo com a ampliacao
da pobreza no mundo (SILVA, 2020, p. 97).

O Brasil nao se encontra na pior posi¢ao no ranking da fome, caso da Somalia,
no indice global da fome (de acordo com o IGF de 2021), mas é sabido que ainda assim
precisamos avancar muito para garantir que toda a nossa populacao esteja em situagao

de seguranca alimentar e nutricional, evitando tantas mortes por fome anualmente.

MORTES POR DESNUTRICAO NO BRASIL

Em 9 de janeiro de 2004 foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), através da
Lei Federal n® 10.836, com o objetivo de unificar as a¢does de outros programas de
transferéncia de renda do Governo Federal, onde foram extintos alguns programas ja
citados na tabela 1. Este programa teve como inspiracdo o Bolsa-escola, ideia
originalmente proposta por Cristovam Buarque em 1986, e implementado em 2001,
durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. O PBF (junto com
outros fatores que serao citados adiante) teve papel importante na redugao das mortes
por desnutricio no pais e as autoras deste artigo extrairam dados do Sistema de
Informacoes sobre Mortalidade - SIM, referente as mortes entre criancas menores de
cinco anos cuja causa teve relagao direta com a desnutricao e que corroboram com esta
afirmacao.

Santos e Bottega (2019) explicam que a Rede Interagencial de Informacao para
Satude (Ripsa), define a Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (TMM5) como o
numero de dbitos destes individuos por mil nascidos vivos, na populagao residente
em determinado territdrio, no ano considerado. Monteiro (2003) pontua que as
criancas sao habitualmente escolhidas como grupo indicador da presenca da

desnutri¢do na populagao por serem elas biologicamente mais vulneraveis a diversas
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deficiéncias nutricionais, sendo este o motivo que levou as autoras deste artigo a
escolherem este publico especifico para andlise dos dados da amostragem que sera
feita logo adiante.

O ano de 2003 (antes da criagao do PBF) fechou com 410 mortes relacionadas a
desnutri¢ao no Brasil, para cada grupo de mil nascidos vivos menores de 5 anos, de
acordo com o SIM, o que representa 1.245.683 mortes. Esses dados levaram em
consideracao a Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Satde (CID 10) através dos codigos E40 a E46, que sao os codigos
pertencentes as causas relacionadas a desnutri¢ao. Ao final de 2004, foi observada uma
pequena queda nas mortes com estas classificacdes (E40 - E46), nesta mesma faixa
etdria de criangas, com o registro de 369 dbitos para cada grupo de mil nascidos vivos
neste ano.

O Sistema de Informagoes sobre Mortalidade disponibiliza atualmente para
consulta dados de 1996 a 2021, e as autoras deste artigo trazem uma amostra dos
numeros de uma década (2021-2011) para comparativo das mortes cuja causa teve
relagao com a desnutri¢ao (CID E40 - E46), entre criancas menores de 5 anos, por regiao

do Brasil.

Quadro 2 — Mortes para cada grupo de mil nascidos vivos no ano, relacionadas aos CID E 40 - E 46
(2021-2019), entre criangas menores de 5 anos.

2021 2020 2019
Regido Mortes por CID (menores de 5 anos) Maortes por CID {(menores de 5 anos) Mortes por CID (menores de 5 anos)
E40 | E41 | E42 | E43 | E44 |E45 | E46 E40 | E41 |E42 | E43 |E44 |E45 |E46 E40 | E41 | E42 |E43 | E44 | E45 | E46
Morte - 1 - |20 ] 2 - 7 - = - |1o] 2 = G 1 = - |16 ] 4 - | 1L
Mordeste 1 1 - 1|1 - E - . - 2 | 4 . 4 . - . 7 1 1|11
Sudesle - - - 3 - - 5 - 1 - 1 - - B - - - 3 1 - g
Sul - - - 1 2 - - - - 1 2 - - - - - - 2
Centro-Oesle - - - 5 - - 2 - - - 3 1 - 1 - - - 1 1 - 3
Total por CID 1 2| 0D )40 | 5| O |18 0 1 1 (18| 7| 0|17 Lo 0|23 ] 7 1| 34
Total ao ano 66 44 72

Fonte: Elaboragao das autoras, com base nos dados do Sistema de Informagodes sobre Mortalidade,
disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/evitalQuf.def
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Tanto neste periodo acima observado como nos demais (quadros 3, 4 e 5),
percebe-se que a maior causa de mortes entre estes CID analisados ¢ a desnutrigao
protéico-caldrica grave nao especificada, correspondente ao CID E43 e a desnutri¢ao
protéico-caldrica nao especificada, correspondente ao CID E46, sendo a regiao Norte a
que mais se destacou nesses Obitos neste recorte temporal, empatando apenas em 2019
na nomenclatura E46 com a regiao Nordeste.

Observando o numero total anual, verifica-se que ocorreu um aumento de
12,5% do ano de 2018 (quadro 3) para 2019 neste tipo de morte para o grupo analisado,
o que pode ser explicado, dentre outros fatores, pelo aumento do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA em 2019, o que acumulou a variagao de 4,31%,
0,56 pontos percentuais acima dos 3,75% registrados em 2018, de acordo com a
Agéncia IBGE. Esse indice mexe diretamente no bolso do consumidor, e
consequentemente, em sua renda, o que impacta na despensa de cada familia no Brasil
e no mundo, influenciando a sua alimenta¢dao. Em seguida, observa- se um decréscimo
de quase 39% de 2019 para 2020 (primeiro ano oficial da pandemia do COVID-19 no
Brasil, ocorrendo seu 1° caso de contaminagao pelo virus em fevereiro/2020), onde no
ano seguinte registrou-se um aumento, panorama esperado devido a evolucao da
pandemia mencionada, que afetou uma das causas principais das mortes por

desnutricdo, a renda familiar.

Quadro 3 — Mortes para cada grupo de mil nascidos vivos no ano, relacionadas aos CID E 40 - E 46
(2018-2016), entre criangas menores de 5 anos.

2018 2017 2016
Regido Mortes por CID (menores de 5 anos) Maortes por CID (menores de 5 anos) Mortes por CID (menores de 5 anos)
E40 |E41 |E42 |E43 |Edd [E45 |E46| |E40|EdL|E42 |E43 |E4d |E45|E46| |E40|E4l|E42 |E43 |E4d |E45 |Ed6
MNorie - - 1 ] 2 - 5 1 1 2 113 | - - B - - 1 (28] 1 - 9
Mordeste R YN 1] -] -Jw|-]-]un 1| 1] - || - |- |14
Sudeste 1 - - 5 - - B - - - 4 - - 3 - - - 9 - - ]
Sul -] -] -] -] 2 -] -] 1
CentroOeste | - | - | - | 1| -|-1]%® -] -3l -]s - -] - J12]-|-]s5
Total por CID 1 0 1 |26 3 0|33 2 1 21311 0|26 1 1 1 (63 ] 1 0 |37
Total ao ano 64 63 104
Fonte: Elaboragao das autoras, com base nos dados do Sistema de Informagodes sobre Mortalidade,
disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/evitalOuf.def.
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Acima, neste recorte temporal de trés anos, a regido Norte ficou abaixo da
regiao Nordeste em alguns momentos nos CID E43 e E46. Registrou-se um decréscimo
continuo entre esse periodo nestes Obitos, com maior destaque para a diminui¢ao
ocorrida entre 2016 para 2017, com a queda de quase 39,5% nestas mortes para cada
grupo de mil nascidos vivos no Brasil. Novamente, um dos motivos aos quais
podemos atribuir essa reducao consideravel das mortes por desnutrigao no pais entre
esses dois anos foi a queda no IPCA, onde foi registrado o acumulado de 6,29% para

2016 e apenas 2,95% para 2017, de acordo com dados da Agéncia IBGE.

Quadro 4 — Mortes para cada grupo de mil nascidos vivos no ano, relacionadas aos CID E 40 - E 46
(2015-2013), entre criangas menores de 5 anos.

2015 2014 2013
Regido Mortes por CID (menores de 5 anos) Martes por CID (menores de 5 anos) Mortes por CID (menores de 5 anos)
E40 |E41 | E42 | E43 | E44 |EAS | E4G E40 | E41 |E42 | E43 | E44 | E45 | E46 E40 | E41l | E42 |EA3 | E44 | EAS |Ed6
MNorie 2 - - 18] - - |15 - - - |16 ] 4 - 5 1 - - 118] 1 - | 12
MNordeste . - - 9 - - 22 - 1 1 B - - 17 - - . 13 1 . 29
Sudeste - 1 = 3| - - | 10 = 2 = 3| - 10 - 2 = & = 5
Sul - - - 2 - - - - . . ! 1 & 1| 3
Centro-Oesle - - - 5| - - |14 - 1 -l - - |10 - - - 4 - - 7
Total por CID 2 1 (0ja3ar| o] 0|61 o[ 4 1 |41 5| 0 |48 1 2| 0 |42]| 2 1 |56
Total ao ano 101 99 104

Fonte: Elaboragao das autoras, com base nos dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade,
disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/evitalOuf.def.

Aqui os CID E43 e E46 continuam liderando as mortes em criancas menores de
5 anos, com as regioes Norte e Nordeste no destaque nos anos de 2015 e 2013, com a
regiao Centro-Oeste acima da regido Nordeste nas mortes por desnutrigao protéico-
caldrica grave nao especificada (CID E43) no ano de 2014. Percebe-se o aumento desses
obitos na transicao de 2012 (Quadro 5), cujo IPCA foi de 5,84%, para o ano de 2013
(IPCA de 591%), uma queda em 2014, fugindo do resultado esperado para o
acumulado do IPCA em 6,41% (maior que no ano anterior), e outra pequena elevacao
em 2015 (IPCA em 10, 67%) comparado ao ano anterior.

Chamando a atengao para o ano de 2014, cujo IPCA ficou acima do ano anterior

e mesmo assim apresentou uma pequena reducao nas mortes por fome comparando
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com 2013, vale ressaltar que como foi dito anteriormente, este indice que mede a
inflacdo ¢ um dos fatores que se relacionam diretamente com a fome num territorio,
mas nao o unico. Em 2014, um fato importante ocorrido no Brasil e que merece
destaque foi a sua saida do Mapa da Fome da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU.
Em relatdrio apresentado em 2014 pela FAO - Nag¢des Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura, alguns fatores foram decisivos para este resultado, como por exemplo:
aumento da oferta de alimentos (em 10 anos, a disponibilidade de calorias para a
populacao cresceu 10%) e aumento da renda dos mais pobres com o crescimento de

71,5% do salario minimo; dentre outros fatores trazidos neste relatorio citado.

Quadro 5 — Mortes para cada grupo de mil nascidos vivos no ano, relacionadas aos CID E 40 - E 46
(2012-2011 e 2003), entre criangas menores de 5 anos.

2012 2011 2003 - antes do Bolsa Familia
Regifo Mones por CID (menores de 5 anos) Mones por CID (menones de 5 anos) Mones por CID (menores de 5 anos)

E40| E41| EA2| E43| E44| E45| E46 E40| E41| E42| E43| EA4| E45| E46 E40| E41| E42| E43| E44| E45| E46
MNorte 1 1 1 [15] - - 11 - 13| 1 15 - ] 2B 1 - 24
MNordeste 1 3 . 11| - - 18 - 1 11121 18 1]12( 1 M| 2 1 | 126
Sudeste 1] - - 4] -]11] 6 - - 5 12 2151|181 -5
Sul - . . - - - - : . 3 1 2 2 - 4| - : 13
Centro-Ceste | - [ 1| - | 5] 1] -[10 -] - 5 7 - 3] 2]W|-]-13
Total por CID 3 5 1 [35] 1 1|49 0 3 1|38)| 2 0|53 5| 27| 4 |125| 4 1 |244

Total a0 ano 95 a7 410

Fonte: Elaboragao das autoras, com base nos dados do Sistema de InformacGes sobre Mortalidade,
disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/evitalOuf.def.

No quadro 5 finaliza-se a amostragem de uma década (2021 - 2011) entre esse
tipo de morte para o publico em questdao, com o comparativo do ano anterior a criagao
do PBF. Na sequéncia, serdo mostrados os numeros absolutos das mortes por
desnutri¢ao no pais nesses anos ja elencados, uma vez que os quadros acima trazem

0s numeros anuais por regiao para cada grupo de mil nascidos vivos.
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Quadro 6 — Total de mortes no Brasil (2021-2011 e 2003)

Total de Mortes por desnutriciio em
criangas menores de 5 anos

2021 176688
2020 120126
2019 205.138
2018 188475
2017 184183
2016 297.211
2015 304784
2014 294947
2013 302019
2012 276.050
2011 282576
2003 1245683
Fonte:

Elaboragao das autoras deste artigo, apds extracao de dados da Plataforma Integrada de
Vigilancia em Satide - IVIS: Painel de Monitoramento de Nascidos Vivos, disponivel em:
http://plataforma.saude.gov.br/natalidade/nascidos-vivos/

Acima pode-se ver a dimensao da queda das mortes no Brasil em criangas

menores de 5 anos por causas relacionadas a desnutri¢ao entre os anos de 2021 e 2011,

comparando os nimeros com o ano de 2003, antes da criagao do PBF, onde verifica-se

que houve uma redugao de 86% dos casos (levando em consideragao os anos de 2021

x 2003). Todavia, este programa de repasse de renda para a populagdo mais carente foi

apenas uma peca nessa engrenagem maior. Monteiro (2003) traz um importante

esclarecimento acerca da evolucao da fome no Brasil:

Séries histdricas de indicadores da pobreza indicam declinio intenso do
problema nos anos de 1970, acompanhando o crescimento exuberante da
economia nacional, e declinios muito modestos, ou mesmo estagnacdo, nos
anos de 1980 e 1990, acompanhando o crescimento economico mediocre do
pais. Indicadores da desnutricao apontam declinio substancial do problema
nos anos de 1970 e 1980 e evolugdo ainda mais favoravel nos anos de 1990, a
qual pode ser atribuida quase que inteiramente a ampliacao de servigos
bésicos de satde, rede ptblica de 4gua potavel e aumento da escolaridade das
maes. Indicadores da fome ou da deficiéncia energética cronica apontam
declinio intenso do problema nos anos de 1970 e 1980 e declinios de menor
magnitude nos anos de 1990 (MONTEIRO, 2003).

A problematica da fome em qualquer populacdo estara sempre fortemente

relacionada a sua economia, ao poder aquisitivo das familias. Mas ela estard também

diretamente relacionada a outra série de fatores, cujo pequeno repasse de renda aos

288

Profanagdes (ISSNe: 2358-6125)
Volume 11, p. 277-304, 2024.


http://plataforma.saude.gov.br/natalidade/nascidos-vivos/

Taize da Silva Borges; Keila Aparecida de Almeida

mais carentes, como o PBF ou qualquer outro programa desse tipo sozinho, nao seria
capaz de solucionar a fome. Como Monteiro (2003) cita, os servigos basicos de satude,
acesso a agua potavel para consumo e uma melhor escolaridade das maes sao outros
fatores determinantes para a redugao das familias abaixo da linha da pobreza e,
consequentemente, maior qualidade de vida e melhoria na sua alimentacao.

A diminui¢do das mortes por desnutri¢do em nosso pais, como pudemos ver
nos quadros acima, foi o resultado de um conjunto de fatores, da melhoria ao passar
dos anos dos indices citados por Monteiro (2003), seja no acesso a saude publica, ao
saneamento bdsico, a maior procura das maes por conclusao de seus estudos ou
avango neles, seja do maior nimero de mulheres no mercado de trabalho, do aumento
do PIB, do crescimento e/ou da estabilidade da economia. E as oscilacdes em todos
estes aspectos, principalmente no quesito econdmico, com maior ou menor inflagao,
maior ou menor oferta de empregos, maior ou menor saldrio, sempre vai gerar um
impacto nas mortes por desnutri¢cao na populacao, como ratifica o relatério da FAO ja
citado aqui.

Embora milhares de pessoas deixaram de morrer anualmente por fome no
Brasil, como mostram os numeros apresentados, e este artigo trouxe apenas o
levantamento do intervalo de uma década entre criancas menores de cinco anos, a
pergunta que fica é porque este tipo de tragédia ainda existe num pais de dimensdes
continentais, com tantas terras agriculturéveis, sendo este territério um grande

exportador de alimentos? E sobre essa dicotomia que serd falado adiante.

A FOME NUM PAIS EXPORTADOR DE ALIMENTOS

Dados oficiais da Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e
Agricultura (FAO) indicam que, nos ltimos anos, o Brasil se manteve como o quarto
maior produtor mundial de graos e o segundo maior exportador do mundo. Todavia,

de acordo com Bastos (2022), quando se pesquisa sobre o problema da fome, muitas
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midias insistem em dizer que a razao disso € a producao insuficiente de alimentos. E
ainda acrescenta que nao se vive mais no século XVII onde o velho continente passava
por grandes crises de escassez de alimentos, o mundo atual possui conhecimentos
tecnoldgicos necessarios para abastecer a sociedade.

No site da Embrapa, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, esta que ¢é
uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecudria no pais, em
noticia veiculada em outubro de 2022, foi dito que o investimento em ciéncia ao longo
de décadas ajudou a posicionar o Brasil entre as poténcias mundiais produtoras de
alimentos. O mesmo site acrescenta que o nosso pais liderou a producao de café (em
graos) em 2021, com 32% do mercado internacional, ou 3,4 milhdes de toneladas, e que
o Brasil € o terceiro maior produtor de frutas no mundo, com 58 milhdes de toneladas,
5,4% da producao internacional. Segundo a FAO e outras fontes, o Brasil ficou em 42
posicao entre os paises que mais produziram itens agricolas em 2022, ficando atras
apenas da China (12 posicio), da India e dos Estados Unidos. Isso ratifica o
posicionamento de Bastos (2022) acerca da falsa relagao entre fome e insuficiéncia na
producao de alimentos, no caso do Brasil, especificamente.

Dai, as perguntas que nao se calam sdo: Quem tem o interesse em manter tanta
fome entre uma parcela enorme da populacao? Como nao acabar com a fome e,
consequentemente, com as mortes por desnutricao no Brasil e no mundo? Como
conceber que em varios momentos da nossa historia onde a economia esteve em alta,
a oferta por empregos aumentou, o saldrio minimo cresceu, houve aumento dos
indices sociais ligados a desnutrigao, politicas publicas de repasse de renda aos mais
carentes, e ainda assim a fome nao ter sido erradicada entre a populagao, dentro de
um territdrio vasto, que produz alimento suficiente para ser exportado?

Parte da resposta se encontra na distribuigao de alimentos no pais, e a tabela

abaixo nos mostra um dado recente:
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Tabela 1 - Distribuicdo percentual de domicilios por condigao de Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar e nimero dos moradores por estas condi¢des. Brasil e localizag¢do dos

domicilios (urbana e rural).
Seguranga Alimentar (SA) e niveis de Inseguranga Alimentar (1A)

Domicilios (%) Moradores (por mil habitantes)
Brasile sa 1A 1A 1A sa 1A 1A 1A
localizagao Leve Moderada Grave Leve Moderada Grave
dos domicilios

2021/2022 2021/2022
Brasil 41,3 28.0 15,2 155 88.160 59.667 32.387 33.103
Urbano 42,2 279 149 15,0 77.158 5.0 27.212 27.405
Rural 36,2 283 16,9 186 11.032 8.635 5.165 5.681

Fonte: II VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, (2021/2022).

Num pais cujo meio rural, area onde se produz os alimentos, possui um indice
maior de inseguranga alimentar que no meio urbano, isso nos mostra que ha um
desequilibrio na distribui¢ao dos alimentos produzidos nesse territorio. Na tabela
acima podemos ver que a inseguranga alimentar grave no meio urbano correspondeu
a 15% entre os anos de 2021 e 2022, sendo superada por 18,6% no meio rural no mesmo
periodo. E esta desigual distribui¢do dos alimentos entre o meio urbano e rural esta
diretamente ligada também ao poder aquisitivo do homem do campo versus o poder
aquisitivo do homem urbano.

Outro ponto que merece destaque e que ajuda a responder as perguntas feitas
acima, esta no lucro que permeia o tema alimentos. Bastos (2022) cita que com o avango
do sistema capitalista no mundo, os alimentos se tornaram um negdcio lucrativo, e que
atualmente, cerca de aproximadamente 50 empresas vendem mais da metade dos

alimentos do planeta.

Em entrevista para o site The Intercept Brasil, Maureen Santos, coordenadora
de Justica Socioambiental no Brasil da Fundacao Heinrich Boll, uma
organizacao politica alema sem fins lucrativos, disse: “Vocé até escolhe marca
diferente entre marcas diferentes, mas compra da mesma empresa. Essa
concentragdao faz com que empresas determinem o que o consumidor vai
comprar, e ndao o contrario. De preco a opgdes de escolha, tudo é definido por
poucas empresas’ (BASTOS, 2022).
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Silva (2020) corrobora com o pensamento de Bastos (2022), quando descreve
que é possivel perceber que a fome € resultado das dinamicas sociais do sistema
capitalista, que promovem a exploracdo e a dominagao econdmica e politica. Além
disso é influenciada pelas relagdes de classe, género e etnia/raca, variando de acordo
com os paises e com fatores que diferenciam e hierarquizam o poder geopolitico entre
as nagoes, por meio das relagdes de comércio, intercambio e distribui¢do. Portanto, “a
expansao do capitalismo e seus processos de globaliza¢do, incidem nos processos de
crescimento econdmico, bem como as crises de um pais dependente ou periférico
sendo a fome uma de suas expressoes” (SILVA, 2020, p. 97).

Outro ponto importante a se destacar é que no Brasil, as relagdes da producao
agricola e a estrutura fundidria alteram cada vez mais a producao de alimentos,

transformando e diferenciando as produgoes agricolas.

Grande parte dos latifindios se transformam em modernas empresas
capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos latifundios
tradicionais assentados na exploracdo da renda do pequeno agricultor. A
pequena produgdo por sua vez é marginalizada ou se integra ao complexo
agroindustrial, gerando uma camada de pequenos produtores capitalizados
(SORY], 2008, p. 6)

E nossa questdo agrdria estd relacionada ao processo histdrico que gerou

desigualdade, principalmente na concentracao fundidria.

Os grandes latifundios escravistas sdo resultados dessa distribuig¢do desigual
de terra iniciada com a colonizagao brasileira, esses latifindios permanecem
até os dias atuais, com configuracdes diferentes. O campo brasileiro é
resultado deste processo histdrico que culminou em um campo desigual
(ROCHA E CABRAL, 2016, p.76).

De acordo com Lima ef al. (2018) o Brasil continua sendo uma das maiores
economias do mundo e um dos maiores agroexportadores, o problema é que os
governantes reduzem o pais de uma possivel poténcia agroalimentar para uma

poténcia agricola, sem iniciativas nas dinamicas agrarias e alimentares. Mas levando
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em considera¢ao nossa historia “da riqueza gerada a metropole e aos colonos pelos
ciclos econdmicos, a fome presenciou cada uma das produgdes de alimentos voltados
a exportacao” (BIANCHI; RAGO, 2021, p. 12).

Levando em consideracdo a quantidade produzida de alimentos na
monocultura, reduzindo a producdo de variedade no campo, tem uma relagao com a
distribuicao e o consumo de alimentos. Trazendo esse raciocinio para a relagao cidade
e campo pode-se estimar os padrdes de consumo alimentar que impulsionam a

producao no campo. Todavia,

mesmo sendo o agronegocio dominado por mercadorias como a soja, o milho
e o café, ainda assim multiplicam-se propagandas de cunho ideolégico que
fazem apologia ao agronegdcio como sendo a solucdo da fome e do
desemprego. Enquanto, na realidade é a produgao do agricultor familiar que
abastece o consumidor citadino (PENELUC et al., 2016, p. 9).

Outro fator descrito por Bianchi e Rago (2021) é uma troca desumana de terras
cultivadas anteriormente para a produgao de alimentos por terras para producao de
biocombustiveis para exportagdo, processo que deixa de alimentar as pessoas para

abastecer carros em um mundo industrializado. Sendo assim,

além da especulagdao dos precos dos alimentos, a demanda por matérias
primas para a produgao de biocombustiveis também tem contribuido para o
aumento dos precos dos alimentos, acarretando o agravamento da situagao
de vulnerabilidade a inseguranca alimentar (BIANCHI E RAGO, 2021, p. 13).

Deste modo, esse desenvolvimento agricola traz reflexdes sobre a fome
estrutural, que sao implicacOes nas relagdes sociais de producao capitalista, baseada
na propriedade privada de producao, que estrutura a producao - consumo -
distribuigao - circulagao ou troca, explicados por Karl Marx. E é “permanente, € pouco
percebida e reproduzida de forma ideoldgica. Esse tipo de fome causa destruigao
psiquica e fisica, igualmente aniquila a dignidade humana.” (SILVA, 2020, p. 97).

Mais um ponto importante a se destacar é que quando se fala da producao de

alimentos, ¢ dificil ndo relacionar juntamente o efeito das mudancas climaticas e os
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desastres naturais e como eles podem impactar diretamente nas plantagdes e na
disponibilidade de dgua para a sua manutenc¢ao. Todavia, analisando a raiz deste
problema, nao seria coerente dizer que na regido do nosso sertdo nordestino, por
exemplo, com a sua histdrica problematica da seca, todos sofreriam as consequéncias
da perversidade do clima sobre a regiao? No entanto, apenas o pobre passa fome no
sertao. Bastos (2022) cita em seu Ebook “O mercado da fome - Uma violacao de
direitos” o exemplo do Haiti, que se encontra entre os paises mais corruptos do
mundo, mas que a parcela da sua populacao rica nao passou fome durante o terremoto

que destruiu o pais em 2010.

Agora, vejamos outra situagdo: Quando uma catastrofe natural atinge, por
exemplo, a regido do Meio-Oeste dos Estados Unidos, suscetivel a seca,
ninguém morre de fome. A reserva de graos do pais pode alimentar aqueles
que perderam sua producao agricola. De igual modo, a fome, decorrente da
seca do Sahel e responsavel pelo éxodo da populagdo para regides menos
aridas, poderia ter sido minimizada. Algumas solugdes seriam o
planejamento, a distribuicao equitativa de terras, as técnicas apropriadas para
o plantio ou, ainda, no caso de as nagdes do Sahel terem recursos econdmicos,
a importacao de alimentos (HELENE et al., 1997).

Entdo sim, o clima, suas mudancas, as catastrofes naturais, impactam na
producao de alimentos e tudo o que se relaciona a ela. Mas a fome, ndo esta ligada a
nenhum desses fatores, pois é somente o pobre que a sente quando a seca ou o0s
desastres deixam a sua marca no territorio. Dai vemos que nesse ponto, o que
determina quem passara fome ou nao ¢ o tal do capitalismo desenfreado, é o dinheiro
ditando as suas regras, sao os donos da terra sobre os dependentes dela, sao os grandes
produtores sobre os pequenos produtores. E voltamos para uma das perguntas
iniciais: Quem tem interesse em manter a fome na maior parcela da populagdo?

Aqueles que detém o poder, o dinheiro e que lucram com a desgraca alheia.
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CENARIO ATUAL

Dados do Indice Global da Fome apontados por Klaus et al (2021), evidenciam
que o Brasil possuia a pontuagao “<5” em 2021 neste citado indice, quando o

comparativo mundial era de 17.9 em 2020, como podemos ver abaixo:

Grafico 1 — Pontuagao mundial do IGF e prevaléncia mundial da subalimentacao nas tltimas décadas.
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Fonte: Klaus et al (2021).

2006

O IGF de 2021 trouxe ainda um apanhado dos ultimos 20 anos de todos os
paises cujos dados puderam ser quantificados, onde mostra que o Brasil vinha numa

trajetdria favoravelmente decrescente.

Quadro 7 — Pontuagio do Indice Global da Fome 2000-2021. Recorte feito pelas autoras deste artigo,
com énfase apenas para o Brasil.

Pais 2000 2006 2012 2021
Brasil 11.5 74 5.5 <5

Fonte: Klaus et al (2021)

Para melhor entendimento desse indice, é preciso conhecer a sua escala de
gravidade da fome:

Baixa=<9.9

Moderada =10.0 - 19.9

Grave =20.0 - 34.9
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Alarmante =35.0 -49.9

Extremamente Alarmante = > 50.0

Ja no IGF de 2022, o Brasil apresentou uma elevagao no seu patamar da fome,
ocupando a 20? posigao (da menor para a maior pontuagao de gravidade da fome)
entre os paises com 5.4 de pontuagao no indice global da fome, onde de acordo com
Klaus et al (2022): “A situacao é suscetivel de piorar face a atual onda de crises globais
sobrepostas - conflito, altera¢des climéaticas e as repercussoes econdmicas da pandemia
COVID-19 - todas elas poderosas potenciadoras de fome”. E, de acordo com a tabela
abaixo, podemos notar que a distribui¢gao por domicilio e moradores em condigdo de
seguranca alimentar (S.A.) e nos niveis de inseguranca alimentar (I.A.) sdo irregulares,
com a regiao Norte possuindo a menor quantidade de domicilios em situagao de S.A.
(entre 2021/2022) e a regido Sul com a maior quantidade, no mesmo periodo, seguida

da regiao Sudeste.

Tabela 2 — Distribui¢ao de domicilios (%) e moradores (n), por condi¢ao de Seguranca Alimentar e dos

niveis de Inseguranga Alimentar, Brasil e macrorregides.
Seguranga Alimentar (SA) e niveis de Inseguranga Alimentar (1A)

Domicilios (%) Moradores (mil habitantes)
Brasile - 1A 1A 1A A 1A 1A 1A
macrorregioes Leve Moderada Grave Leve Moderada Grave
2021/2022 2021/2022
BRASIL 41,3 28,0 15,2 15,5 88.160 59.66T7 32.387 33.103
MNorte 28,4 26,4 19,5 257 5.370 4.991 3.687 4.859
Nordeste 32,0 29,6 17.4 21,0 18.444 17.047 10.051 12127
Centro-Oeste 40,5 311 15,5 129 6.766 5.196 2.590 2.155
Sul/Sudeste 48,1 26,9 13,2 1,7 57.737 32.290 15.845 14.044
Sudeste 45,4 27,2 14,3 131 40.693 24.380 12.818 11.742
Sul 51,8 26,5 11,8 99 15.749 8.057 3.588 3.010

Fonte: II VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Nao por acaso, a tabela acima acompanha os indices de desenvolvimento de
cada regiao, onde atualmente e historicamente sofre mais com a inseguranga alimentar
as regioes com menor indice socioecondmico do pais.

E importante destacar que a elevagio do Brasil na sua posicao de insegurancga
alimentar e consequente fome, ndo se deu por conta da pandemia do COVID-19
recentemente vivida por todo o mundo, embora conforme citado por Klaus et al (2022)
e outros estudiosos da tematica, € notorio que esta pandemia tenha elevado tal indice
no Brasil e na maior parte do mundo. Nao se deu também pela eclosao da atual guerra
entre Russia e Ucrania ou por nenhum tipo de desastres naturais ou mudangas
climaticas percebidas recentemente. Esta elevagao foi se dando de maneira silenciosa,
e pode ser verificada na comparagao entre a POF - Pesquisa de Or¢amentos Familiares
de 2017/2018, comparando com a POF de 2008/2009, dados que podem ser consultados
no site do IBGE. Esta pesquisa avalia as estruturas de consumo, gastos, rendimento e
oferece um perfil das condi¢gdes de vida da populagdo a partir da andlise de seu
orcamento doméstico.

Vejamos baixo um recorte de tabelas da POF desses dois periodos mencionados:

Figura 1 — Recorte da Tabela 7 - Contribuicao para o total dos efeitos marginais no indice de
desempenho socioecondmico, por tipo de dimensao, segundo as Unidades da Federacao - periodo
2008-2009, do IBGE.

Tabela 7 - Contribuicdo para o total dos efeitos marginais no indice de desempenho socioecondmico, por tipo de
dimensdo, segundo as Unidades da Federagao - periodo 2008-2009

Contribuicio para o total dos efeitos marginais no indice de desempenho socioecondmico, por tipo
i de dimensio (%)

Unidades da Federagio i i Acassn ans 3 £ Acesso a i
H ol H . - H Salbde & : —_— H servigos : Transporte e
Moradia ¢ servigos de . o ¢ Educagio financ N H
! utilidade pablica | alimentagio } i financeirose lazer
H H i H padrao de wida H
Brasil T 8.3 1333 145 183 181 244

Fonte: Recorte feito pelas autoras deste artigo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/24786-pesquisa-de-
orcamentos-familiares-2.html?edicao=37191&t=resultados
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Figura 2 — Recorte da Tabela 8 - Contribuicao para o total dos efeitos marginais no indice de
desempenho socioecondmico, por tipo de dimensao, segundo as Unidades da Federagao - periodo
2017-2018, do IBGE.

Tabela 8 - Contribuigdo para
o total dos efeitos marginais

Contribuicio para o total dos efeitos marginais no indice de desempenho socioeconimico

T e T R

Acesso a

Unidades da Federacio i ; H
Maradia servigos de ! Salde e Educacio SErVigos : Transporte @
utibdade i alimentagao 5 1 financeiros e E lazer
- pablica i i padrao de vida §
Brasil 16.1 14.0 14.1 18.2 15.1 17.5

Fonte: Recorte feito pelas autoras deste artigo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/24786-pesquisa-de-
orcamentos-familiares-2.html?edicao=37191&t=resultados

Vamos chamar a atencdo para o dado de interesse no momento, que € a
dimensao “satde e alimentacao”. Este dado da POF leva em consideragao as despesas
dentro e fora do domicilio e a avaliacao do padrao de vida da familia em relagao a
alimentacdo, além do valor minimo de gastos com esta area. Na POF de 2008-2009 a
porcentagem era de 14.9 e na POF de 2017-2018 mostra 14.1. Observa- se entao que
houve uma redugao no IPQV - Indice de Perda de Qualidade de Vida desta dimensao,
onde impacta na quantidade e qualidade dos alimentos ingeridos pela populacao. A

figura abaixo mostra esse dado distinguindo a drea urbana da area rural.

Figura 3 — Recorte da Tabela 2 - Indice de perda de qualidade de vida - IPQV e contribui¢des da média
e dos desvios em relagao a média para o valor do IPQV, segundo os condicionantes e subgrupos
selecionados - 2008/2009 e 2017/2018, do IBGE.

Tabela 2 - indice de perda de qualidade de vida - IPQV e contribuigies da média e dos desvios em relagio a média
para o valor do IPQY, segundo os condicionantes e subgrupos selecionados — 2008-2009,/2017-2018
Contribuicie | Contribuigio I I
da média para ;| dos desvios Contribuic 3o Contribuic 3o
Condici _ PO o valor do nara o valor do | PETCentual da percentual dos
andicionantes e subgrupas i He midia [9) desvios (04)
selecionadas POV IPQV o o
2008 F01T- ; 2008- ¢ 2017-: 2008~ : 201T- | 2006 2017- ¢ 2008 : Z0LT-
2009 2018 : 2009 ; 2018 ; 2009 2018 ; 2009 ; 2018 2009 2018
Localizagao geografica do domiclio
Brasil 0227 0157 02T 0150 0010 00T 956 95.7 44 13
Urbana 0205 0142 0.19% 0.136 0.008 0.006 95.9 9.9 4.1 4.1
Rural 0337 0244 0328 0238 0.0 0.00T 97.2 97.3 28 27

Fonte: Recorte feito pelas autoras deste artigo. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102006.pdf
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No periodo de quase 10 anos existentes entre os dois levantamentos, observa-
se, para o total do pais uma importante reducdo na perda agregada de qualidade de
vida da populacao, onde o IPQV caiu de 0.227 para 0.157 nos dois periodos analisados,
ou seja, uma redugao de cerca de 30%.

Vale lembrar que o Brasil havia saido do Mapa da Fome da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) em 2014, por meio de estratégias de seguranca alimentar e
nutricional aplicadas desde meados da década de 1990. Mas voltou a figurar no cendrio
ja a partir de 2015, conforme consta no site do Senado Federal, publicacdo feita pela

Agéncia Senado.

Figura 4 — Recorte de publicagdo feita em 14/10/22 no site do Senado Federal brasileiro.

agénciasenado

Aline Guedes
Publicado em 14/10/2022

A falta de acesso regular a uma alimentagdo adequada por grande parte da populagio brasileira tem sido
um dos principais desafios enfrentados pela sociedade ao longo dos dltimos anos. O pais havia saido do
Mapa da Fome da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2014, por meio de estratégias de seguranga
alimentar e nutricional aplicadas desde meados da década de 1990. Mas voltou a figurar no cendrio a partir
de 2015, obtendo um especial agravamento ao longo da pandemia de Covid-19 que afetou o mundo todo
por dois anos a partir de 2020.

Fonte: Site do Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-
onu-preocupa-senadores-e-estudiosos. Acesso em 03 out. 2023.

Com a pandemia do COVID-19 o pais passou a sentir um maior agravamento
da inseguranga alimentar e da fome e no momento, nos encontramos na situagao de
tentar diminuir os estragos deixados na economia do pais por esta crise sanitdria. Nao
nos encontramos na pior posi¢ao no ranking da fome, conforme ja falado aqui, mas
dado o vasto e produtivo territério que possuimos, € totalmente incoerente pensar em

passar fome neste pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os dados da ONU, diversas sao as razoes para ocorréncia da fome: a
pobreza, a escassez de investimento na agricultura (infraestrutura, armazenamento e
distribuicao), intempéries climdticas, desastres naturais, conflitos armados,
instabilidade econdmica, movimentos migratdrios e desperdicios de alimentos. Este
artigo nao teve a intencao de abordar todas estas nuances, muito menos de esgotar a
discussao acerca do que foi tratado aqui. Seu principal objetivo foi contribuir com a
reflexdo de que o Brasil possui ha bastante tempo muitas acdes governamentais
voltadas ao combate a pobreza e a fome, resultados que sao intrinsecos, mas que tais
acOes precisam figurar mais como politicas publicas ao invés de planos de governo
disfarcados de politicas publicas e permanentes, onde entra um e sai outro governante
e cada um quer mudar e deixar a sua marca, sem se preocupar realmente com os
objetivos a se alcangar.

Ao longo das décadas conseguiu-se atingir uma melhora no indice das mortes
por desnutri¢ao no pais com agdes como o repasse de renda para a populacdo mais
carente, a melhoria do salario minimo, investimentos na saude como saneamento
basico, na educagao com agoes que fizeram com que os(as) chefes de familia atingissem
um nivel maior de escolaridade, dentre tantas outras a¢des voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populacao. Todavia, nada tem sido feito para reestruturar a base
da nossa economia, a fim de tentar diminuir tamanha desigualdade social, bem como
a base do modelo de produgao e distribui¢ao de alimentos no Brasil. O desafio global
talvez nao seja o de aumentar a produgado, mas o de garantir uma distribuicdo e acesso
equitativos entre todos. O Brasil é hoje um grande exportador de alimentos, mas tem
e provavelmente sempre terd (num circulo vicioso, com seus altos e baixos) boa parcela
de sua populacao desnutrida e/ou morrendo por fome porque o poder da producao
(as terras), distribuicdo e consumo de alimentos estd nas mados de poucos, e esse

negocio se mostrou bastante lucrativo para ser desfeito ou alterado.
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De acordo com Breda et al (2022),

Quando Josué de Castro escreveu sua obra classica, Geografia da Fome, o
Brasil ensaiava uma trajetéria de modernizacdo, impulsionada pela
urbanizacdo e pela industrializa¢do. Sobre as areas rurais, havia uma opgao a
ser feita: continuar privilegiando a produgao em larga escala de commodities
agropecudrias ou apostar na democratizagao da terra, no fortalecimento do
mercado consumidor interno e em seu abastecimento [...] Trés quartos de
século depois, é importante analisarmos quais tem sido os efeitos da escolha
feita, que apostou claramente na primeira opgao.

Enquanto nao se modificarem as raizes desse problema chamado fome no
Brasil, todas as medidas serdo sempre paliativas, e o ciclo de melhoria e piora do indice
de mortes por desnutrigdao nesse territdrio tao vasto e rico serd sempre uma constante.
Somos bons em produzir boas politicas publicas no papel, basta observar o resumo
das politicas e leis voltadas a inseguranca alimentar e a fome constantes do quadro 1.
Nossa propria Constituicao Federal (CF), datada de 1988, ja citava em seu artigo sexto
“Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao [...]”, mas € sabido o quanto
ainda temos a fazer para melhorar o acesso a uma boa educagao, a uma satde de
qualidade e, a uma boa alimentagao no nosso pais, isso sem citar tantos outros direitos
constantes da nossa CF e que ficam s6 no papel. Mas enquanto houver tamanha
corrupgao em nosso territorio, tanto poder, dinheiro e terras nas maos de poucos,
sobrard para muitos o dever de trabalhar arduamente todos os dias de sua vida para
com sorte garantir um minimo de alimentagao digna para sua familia. E, sendo o Brasil
o maior pais da América Latina, cai muito bem neste momento a fala de Galeano (2010)

em sua obra “As veias abertas da América Latina”:

A América Latina é uma regido do mundo condenada a humilhacao e a
pobreza? Condenada por quem? Culpa de Deus, culpa da natureza? Um clima
opressivo, as ragas inferiores? A religido, os costumes? Nao sera a desgraga
um produto da histéria, feita pelos homens e que pelos homens, portanto,
pode ser desfeita? (GALEANO, 2010, p.370).
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Analisando toda a histdria de ocupagao e exploragdao do nosso territorio, tudo o
que vemos € um mau uso e gestdo dos nossos recursos. Somos semelhantes a um
gigante de maos e pés amarrados, amordagado. E a grande maioria que chegou no
trono desse castelo fez questao de manter esse gigante assim, garantindo que ele nunca
tome consciéncia de todo o seu tamanho e forca, para que ndo se rompam as correntes
que o mantém supostamente preso. Seguimos no nosso possivel destino de sempre
receber as migalhas, um peixinho pra enganar a fome, ao invés de sermos ensinados a

pescar, para que a manutencao das correntes seja garantida.
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