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RESUMO

A tendéncia de retrocesso democratico, constatada em diferentes regides do mundo,
fomentou a producao de novas explica¢Oes tedricas sobre a realidade politica e o
direito constitucional. Uma revisdao da literatura indica a difusao de reflexdes
provenientes dos Estados Unidos e da Europa que, fundamentadas na teoria cldssica
da democracia liberal e do estado de direito, produziram conceitos aplicados em
diversos contextos locais. Diante disso, e com enfoque na situagao tedrica e pratica
brasileira, esse estudo objetiva questionar e debater a possibilidade de aplicacao de
teorias externas em multiplas realidades distintas e as dificuldades epistemoldgicas
que esforcos de classificacao geral de regimes politicos podem enfrentar. Constata-se
que as ideias se modificam durante a comunicac¢do tedrica entre diferentes lugares e
autores, sendo importante, por isso, considerar as influéncias dos respectivos
contextos na formagao do conhecimento. Para o tema da democracia, em especifico,
teorias estrangeiras ajudam a entender estratégias antidemocraticas, sobretudo
transnacionais, proporcionando atualiza¢des epistemologicas tempestivas e
relativamente verossimeis com as tensdes contemporaneas, inclusive as brasileiras.
Todavia, para a avaliacao das respectivas causas, € necessdria uma postura critica as
estruturas de dominacao politica e epistémica do Norte Global, com a projecao de
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paradigmas baseados nas realidades do mundo periférico. Para tanto, a “tradugao
cultural” pode ser uma ferramenta util para relacionar e reinterpretar teorias,
construindo pontes entre mundos e identificando diferencas sem aceitagao acritica.

Palavras-chave: retrocessos democraticos; Sul Global; epistemologia e tradugao
cultural.

ABSTRACT

The trend of democratic regression, observed in different regions of the world, has
encouraged the production of new theoretical explanations about political reality and
constitutional law. A review of the literature indicates the consolidation of reflections
from the United States and Europe that, based on the classical theory of liberal
democracy and the rule of law, have produced concepts applied in various local
contexts. Given this, and focusing on the Brazilian theoretical and practical situation,
this study aims to question and debate the possibility of applying external theories in
multiple distinct realities and the epistemological difficulties that efforts to general
classify political regimes may face. It is observed that ideas change during theoretical
communication between different places and authors, and it is therefore important to
consider the influences of the respective contexts on the formation of knowledge. For
the theme of democracy, specifically, foreign theories help to understand
antidemocratic strategies, especially transnational ones, providing timely and
relatively plausible epistemological updates with contemporary tensions, including
Brazilian ones. However, to assess the respective causes, a critical stance towards the
structures of political and epistemic domination of the Global North is necessary, with
the projection of paradigms based on the realities of the peripheral world. To this end,
“cultural translation” can be a useful tool for relating and reinterpreting theories,
building bridges between worlds and identifying differences without uncritical
acceptance.

Keywords: democratic backsliding; Global South; epistemology and cultural
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1INTRODUCAO

Este estudo objetiva examinar limitagdes, condicionantes e possibilidades
epistemologicas na utilizagdo de teorizagbes estrangeiras sobre autoritarismos
contemporaneos para a compreensao do cendrio politico e juridico brasileiro atual.

Constatou-se em produgoes brasileiras a difusdo de teorias de autores de fora
do pais que destacam o uso de mecanismos juridicos por agentes politicos, muitos
deles classificados como populistas, para, gradual e internamente ao sistema
institucional, corroer valores e praticas democrdticas - os chamados
“constitucionalismo abusivo” e “legalismo autocratico” —, compondo um quadro de
reflexdes que tém diagnosticado um crescimento do numero de experiéncias
antidemocraticas em diversos paises. Essas teorias, observou-se, giram em torno de
trabalhos de David Landau (2013), Javier Corrales (2015) e Kim Scheppele (2018, 2019).

Porém, a existéncia desses estudos traz questionamentos: qual a possibilidade
de aplicagao de teorias externas a multiplos contextos? Quais dificuldades um esforco
de classificagao geral de regimes de paises com histdrias diferentes pode enfrentar, no
quesito de coeréncia com as realidades descritas?

Com o intuito de debater os questionamentos levantados, apresenta-se,
inicialmente, uma breve sintese dessas teoriza¢des, com enfoque nas ideias principais
desenvolvidas, nas bases conceituais inferidas e nos contextos de aplicagao. O objetivo
na primeira secao nao € mapear o estado da arte da literatura,® mas introduzir e
contextualizar as teorias mencionadas.

Adicionalmente, com o objetivo de expandir o corpo bibliografico, e partindo
das nogdes-chaves de referidas fontes, realizou-se revisao bibliografica de textos de
autores estrangeiros, colhidos em bancos de pesquisa,* que declarassem trabalhar os

temas contemporaneos do retrocesso democratico, da erosao democratica via

3 Para um trabalho especifico nesse sentido, conferir Paulino (2021).
¢ JSTOR, Scopus, Cambridge Core e Social Science Research Network (SSRN).
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legalismo autocratico (e nogdes afins) e do populismo, e que necessariamente
abordassem analiticamente contextos politicos de varios paises. Como resultados,
constatou-se um grau significativo de referéncias as produgdes dos teodricos acima
mencionados, com a citacdo neste estudo de mais quatro trabalhos representativos,
verificados como disseminados®: Nancy Bermeo (2016), Aziz Huq e Tom Ginsburg
(2017), Lenka Bustikova e Petra Guasti (2017), Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018),
e Krzyzanowski e outros (2023).

Neste trabalho, adota-se como premissa uma nog¢ao minimalista de
“democracia” (Miguel, 2022, p. 96), a fim de abranger uma gama significativamente
ampla de fontes académicas que se debrucem sobre dificuldades, crises e erosao deste
tipo de regime politico. Desse modo, “retrocesso democratico” refere-se, aqui, ao
aumento de obstdculos a competitividade de elei¢des periddicas, ao desequilibrio na
separacao dos poderes e a restri¢oes a direitos politicos e garantias fundamentais. Em
especifico, Nancy Bermeo (2016, p. 5-6), que discute a possivel dificuldade oriunda de
referida nocao, trata do “retrocesso democratico” como a debilitagao gradual ou
eliminagdo acelerada de qualquer instituicdo ou processo politico necessario para a
efetivagdo de uma democracia existente — especialmente aqueles que permitem que os
cidadaos formulem e expressem preferéncias a serem representadas pelos eleitos.

Na segunda se¢ao, o problema das leituras e recepgdes tedricas € enfrentado
cotejando-se fundamentos apresentados na primeira se¢ao com os marcos da tradugao
cultural de diferentes tradi¢des. Também ¢ dada atencgao a producao local mediada, a
partir da qual, via revisao bibliografica, foram trazidos trabalhos que debatessem
limites e possibilidades de didlogo entre discursos de teoria politica e democracia

oriundos do Norte e do Sul Global. O objetivo é estabelecer alertas e critérios

5 De acordo com os dados do Google Scholar, em 22 de agosto de 2024, os trabalhos citados tém,
respectivamente, 1915, 640, 266, 4693 e 13 citagdes. Apesar de o artigo de Krzyzanowski et al. (2023)
apresentar um nuimero significativamente menor de citagGes, ele foi mantido como referéncia neste
estudo devido a relevancia de sua proposta e ao fato de sua publicagao ser recente, o que acrescenta
atualidade a discussao.
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metodoldgicos (ndo exaustivos) para o processo de recepgao — ou, COmo mais se usara
doravante, comunicacao tedrica — entre realidades e autores de diferentes lugares.
Por fim, para aprofundar as ponderacdes metodologicas acerca das
comunicagdes tedricas envolvendo leituras locais sobre o retrocesso democratico, é
realizada uma revisao bibliografica de textos de autores brasileiros. Esses autores
analisam especificamente a realidade politica atual e recente do Brasil, com enfoque
nas estratégias utilizadas que favoreceram o retrocesso democratico e constitucional.
Para esse debate o estudo também considera como o ataque ao Capitdlio nos Estados
Unidos, em 6 de janeiro de 2021, reverbera no cendrio brasileiro, com destaque nos
ataques de 8 de janeiro de 2023 em Brasilia, quando grupos insatisfeitos com o
resultado eleitoral invadiram violentamente prédios dos poderes constituidos. A
analise busca compreender como elementos comuns nas ameagas contemporaneas a
democracia possibilitam comunica¢des teoricas, identificando-se, inclusive,

movimentos transnacionais de escopo autoritario.

2 COMPREENDENDO ONDAS AUTORITARIAS CONTEMPORANEAS:
CONCEITOS E FUNDAMENTOS DE TEORIAS DO NORTE GLOBAL

Em marco de 2024, o “V-Dem Institute” publicou uma versao atualizada de seu
anuadrio analitico sobre indices de qualidade de democracia, com abrangéncia global.
Referido instituto, vinculado ao Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Gothenburg, Suécia, mensura o desempenho dos paises de todos os continentes, a
partir de multiplos indices e indicadores que avaliam os regimes politicos adotados e
as suas transformagoes pelo tempo, classificando os Estados em quatro categorias
centrais: democracia liberal, democracia eleitoral, autocracia eleitoral e autocracia

fechada (Nord et al., p. 12)°.

¢ Tal relatério conta com significativo banco de dados e com a participacao de especialistas de todos os
continentes e é produto de esfor¢o de estudo comparativo que visa a verificar como, e em que
medida, valores politicos determinados sao concretizados pelos paises,
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No mais recente relatério o “V-Dem Institute” constatou a manutencao da
tendéncia de aceleracao do declinio da democracia pelo mundo — com o respectivo
aumento de regimes mais autoritarios —, tendéncia que se iniciou, segundo estudiosos,
no fim da década de 1990 e que tomou forma robusta a partir dos anos 2010 (Boese;
Lindberg; Luhrmann, 2021).

As mudangas decorrentes desse fendmeno refletiram na producgao de
teorizag0es que pretenderam averiguar as razdes, 0s processos e os efeitos das
experiéncias de restricao a democracia em diversos lugares, elaborando, para tanto,
novos conceitos relevantes para as ciéncias sociais.”

A pesquisa em bancos de dados internacionais para levantar trabalhos
difundidos sobre a mais recente onda de autoritarismo indica a difusao de reflexdes
oriundas dos Estados Unidos e da Europa a partir da base tedrica classica da
democracia liberal e do estado de direito, com a produgao de conceitos aplicados em
multiplos contextos de diferentes continentes. Apesar de utilizarem termos distintos,
esses autores convergem na andlise das crises politicas contemporaneas e das
estratégias autoritarias empregadas.

David Landau (2013) considera que para dificultar a remocao dos incumbentes
do governo e facilitar a concentracdo de poder, é possivel que politicos e partidos
utilizem ferramentas constitucionais e, com isso, enfraque¢cam os mecanismos de freios
e contrapesos. Tais ferramentas incluem emendas constitucionais ou a elaboragao de
novas constituigdes para substituir integralmente as existentes. Por essa razao, ele
intitula essa estratégia de “constitucionalismo abusivo”, no sentido de que usa a
aparéncia de constitucionalidade para subverter, ainda que gradualmente, principios

fundamentais para a identificacdo e sustentacdo de uma democracia, como eleigdes

7 Nota-se, a propdsito, que com a elei¢cdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos
(2016) o fendmeno do declinio democratico deixou de ser objeto de andlise restrito departamentos de
estudos globais ou internacionais, passando a ser tratado com frequéncia no ambito da ciéncia
politica (Camara; Almeida, 2022, p. 3).
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livres, separacao de poderes e protecao de direitos individuais e protecao de minorias
(Landau, 2013, p. 196).

Além disso, tal reflexao destaca que o autoritarismo e a democracia nao devem
ser entendidos de forma restrita, podendo haver, por isso, regimes que permitam a
realizagao de elei¢Oes e que, nao obstante, nao serao efetivamente democraticos, mas
semiautoritarios ou de regime hibrido (Landau, 2013, p. 195). Como exemplos, o autor
trata dos casos da Hungria, Colombia e Venezuela®.

Javier Corrales (2015), em analise semelhante a de Landau, abordando a histéria
recente da Venezuela’, entende que o Poder Executivo pode, como estratégia no
processo de autocratizagao, usar, abusar ou nao usar do direito para atentar contra as
estruturas democraticas: trata-se do “legalismo autocratico”. O uso do direito
consistiria na aplicagdo do processo legislativo para a modificagdo da constituicao e
das leis de forma a fortalecer demasiadamente as posi¢des do governante no jogo
politico; o abuso ocorreria com a manipulagdo de previsoes legais e efetivacao de
praticas tendenciosas; e 0 nao uso consistiria no descumprimento de normas. Com
isso, o autor também compreende que ordens politicas ndo se enquadram numa
dicotomia estanque de “democracia e autocracia”, sendo mais verossimil adicionar-
lhes a classificagao de “regime hibrido”, que exibe tragos tanto democraticos quanto
autoritarios.

Kim Scheppele (2018, 2019) também utiliza o termo “legalismo autocratico”,
associado ao de “populismo”!? e “piores praticas”, para avaliar os contextos locais de

crise politica da Hungria, Polonia, Russia, Turquia, Venezuela, Estados Unidos, Reino

8 No caso da Hungria, trata-se do governo do Primeiro-Ministro Viktor Orban, iniciado em 2010; a
situagdo colombiana ocorreu sob a gestdo do Presidente Alvaro Uribe (2002-2010); e o exemplo da
Venezuela foi sob a presidéncia de Hugo Chavez (1999-2013).

9 Sob a gestao de Hugo Chavez e de seu sucessor, Nicolas Maduro (desde 2013).

A caracteristica populista de tais lideres decorreria da pratica de apresentar um discurso
pretensamente em defesa dos interesses da populacdao, mas como forma de concentrar o poder e
fortalecer sua posi¢ao por sobre divisdes sociais e insatisfagdo econdmica.
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Unido e Equador!. Segundo a autora, liderangas politicas usam uma fachada da
legalidade para desmantelar salvaguardas constitucionais, atacar instituigdoes-chave
como a midia independente, o Judicidrio e os drgaos eleitorais e manipular os limites
dos mandatos. Isso frequentemente acontece sob uma aparéncia de normalidade,
dificultando a percepgao acerca dos retrocessos democraticos. Os trabalhos analisados
da autora trazem fundamentos cldssicos sobre a democracia e o liberalismo politico,
destacando-se a separacao e equilibrio dos poderes, a responsabilidade e o controle do
governo, a transparéncia, a protecao de minorias e de direitos humanos e o equilibrio
entre direitos individuais e governo limitado (Scheppele, 2019).

Também com a preocupagao de compreender as técnicas adotadas para a
alteracdo de regimes politicos, Nancy Bermeo (2016) afirma que, atualmente, o
“declinio ou retrocesso da democracia” ocorre por mudancas graduais que fortalecem
politicos eleitos e subvertem o funcionamento de institui¢des importantes para a
democracia, como a midia, o Judicidrio autonomo e o regular processo eleitoral.
Exemplos significativos consistem na Tailandia, na Turquia, no Equador, no Senegal,
no Sri Lanka e em Mogambique'.

Em sentido semelhante, Aziz Huq e Tom Ginsburg (2017) avaliam que a perda
da democracia constitucional pode ocorrer pela reversao autoritaria (rupturas rapidas
e completas da democracia) ou pelo retrocesso constitucional (gradual erosdao dos
elementos do estado de direito). A analise desses autores centra-se em uma avaliagao

dos riscos autoritdrios e o aumento de forgas populistas nos Estados Unidos em

11 A autora aplica o conceito de “legalismo autocratico” em paises como a Hungria de Viktor Orban
(desde 2010), a Polonia sob o partido Lei e Justiga (a partir de 2015), a Russia do Presidente Vladimir
Putin (desde 1999), a Turquia de Recep T. Erdogan (desde 2003), a Venezuela pds-Chavez (a partir de
2013), os Estados Unidos durante a presidéncia de Donald Trump (2017-2021), o Reino Unido no
contexto do Brexit (2016) e o Equador sob o Presidente Rafael Correa (2007-2017).

12 No caso da Tailandia, trata-se dos golpes militares ocorridos em 2006 e 2014, respectivamente sob os
governos dos irmaos Thaksin Shinawatra e Yingluck Shinawatra; o caso senegalés envolveu a
concentracdo de poder empreendida pelo governo de Abdoulaye Wade (2000-2012); no Sri Lanka, a
autora aborda as questdes do governo de Mahinda Rajapaksa (2005-2015), e, em Mocambique, do
governo de Armando Guebuza (2005-2015); sobre Turquia e Equador, trata-se de Erdogan e Correa,
respectivamente.
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comparagao com tendéncias globais, sendo a Hungria, Polonia e Venezuela exemplos
de retrocessos constitucionais onde governos eleitos corroem progressivamente os
pilares da democracia liberal — caracterizada por elei¢des justas, liberdades de
expressao e de associagao — para consolidar poder.

Lenka Bustikova e Petra Guasti (2017) enfatizam que praticas autoritdrias
ocorrem se dao pela deslegitimacao da oposicao, da midia livre, das minorias e dos
mecanismos constitucionais de controle, enfraquecendo posi¢oes pluralistas e
facilitando a concentrac¢ao de poder, especialmente por meio de reelei¢des sucessivas.
As autoras exemplificam com as situagdes da Hungria, Polonia, Eslovaquia e
Reptblica Tcheca®.

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), em trabalho bastante difundido,
exploram como institui¢des constitucionais podem ser utilizadas para neutralizar
opositores, fragilizar freios e contrapesos, instrumentalizar a burocracia estatal e
assediar a midia e organizagdes da sociedade civil. Os autores tratam especialmente
dos Estados Unidos, mas citam também como exemplos de subversao da democracia
por meio das institui¢des, Gedrgia, Hungria, Nicardgua, Peru, Filipinas, Polonia,
Russia, Sri Lanka, Turquia e Ucrania'.

Krzyzanowski et al. (2023) introduzem o conceito de "nova normalidade" para
descrever como acbOes antidemocraticas, antes consideradas inaceitaveis, sao
fortalecidas em situagdes de crise— como a pandemia de COVID-19 e a Guerra na
Ucrania—até se tornarem gradualmente normalizadas. Essas a¢0es incluem a restri¢ao
de liberdades civis sob justificativas de seguranca nacional ou protecao cultural e a

expansao de poderes do Executivo por lideres autoritarios que buscam capitalizar

13 No caso da Eslovaquia, trata-se do primeiro governo de Robert Fico (2012-2018); no caso tcheco, trata-
se do movimento politico do lider do partido “Ano”, Andrej Babis, o qual, inclusive, viria a ocupar o
cargo de chefe de governo entre 2017 e 2021.

14 Sinteticamente, nos casos ainda nao citados: Gedrgia sob Mikheil Saakashvili (2004-2013); Nicaragua
sob Daniel Ortega (2007-); Peru sob Alberto Fujimori (1990-2000); Filipinas sob Rodrigo Duterte (2016-
2022); e Ucrania sob Viktor Yanukovych (2010-2014).
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contextos de crise. Sa0 nomeados como exemplos principais da “nova normalidade”
politica, social e cultural os Estados Unidos, o Reino Unido, a Hungria, a Polonia, a
Ruissia o Brasil e a India (Krzyzanowski et al., 2023)%.

Pelo exposto nessa breve sintese descritiva de recentes teorizagdes da ciéncia
politica e do direito sobre dinamicas contemporaneas dos regimes politicos e
estratégias autoritarias, € possivel constatar algumas convergéncias significativas. Os
conceitos de “constitucionalismo abusivo”, “legalismo autocratico”, “declinio da
democracia”, “perda da democracia constitucional”, “retrocesso democratico” e “nova
normalidade” diagnosticam que liderancas politicas de pretensdes antidemocraticas
utilizam mecanismos que nao ostentam violéncia direta e evidente, tais como golpes
de Estado ou guerras civis, mas que sao previstos e assegurados pela propria
democracia liberal e pelo estado de direito.

A aplicacao de tais mecanismos, embora passe uma aparéncia de adequacao as
normas e aos sistemas constitucionalmente previstos, tem o efeito de corroer, ainda
que gradualmente, os prdprios fundamentos e finalidades da democracia
constitucional — correspondentes, na tradigao liberal seguida pelos autores citados e
aqui sinteticamente deduzidos, a possibilidade de elei¢des livres e sem embaragos ou
injustos desequilibrios oriundos dos governantes de ocasido, exercicio de direitos de
oposicao politica e de minorias sociais, manifestagao, expressao, associacdo e de
imprensa livre, e efetiva separacao entre poderes, com o0s respectivos freios e
contrapesos. Trata-se do fendmeno da “erosao democratica”.

Esses estudos abrangem, como visto, casos de diversos paises e oferecem bases
tedricas que ensejam comparagOes entre diferentes contextos e a aplicacao de seus

conceitos na analise de situagdes locais. Conforme sera explorado na secao “3”, eles

15 No caso da India, trata-se do governo do Primeiro-Ministro Narendra Modi, iniciado em 2014. A
Russia é mencionada no contexto ultranacionalista e de violacao de direitos humanos promovido
pela gestao Putin na Guerra da Ucrania, iniciada em 2022. O Brasil é exemplificado no contexto da
crise sanitaria da pandemia de covid-19, e das praticas antidemocraticas e pés-democraticas em
referido periodo (2020-2022).
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servem, em especial, como marco para pesquisas brasileiras que visam analisar
eventos politicos e juridicos contrarios a democracia constitucional no Brasil, ja que a
“erosao democratica” brasileira mobiliza fatos e estratégias semelhantes aos
observados em outras realidades.

No entanto, a leitura e aplicagao de teorias desenvolvidas em contextos
distintos enfrentam barreiras que, como sera discutido, precisam ser compreendidas.
Para supera-las, sao necessdrias mediagoes criticas que evitem distor¢des da realidade

local por abstragoes possivelmente incompativeis.

3 DEMOCRACIA E DEMOCRACIAS: ASPECTOS METODOLOGICOS DE
COMUNICACOES TEORICAS

Nas teorizagdes sobre as dinamicas politicas contemporaneas chama atengao a
consideravel diversidade dos paises citados quanto as suas respectivas formagoes
historica, cultural, social, econdmica, politica e constitucional e, além disso, a
respectiva posicao geopolitica no cendrio global.

Embora, para fins de uma problematizacdo comparada, possam ser
selecionadas muitas varidveis para verificagdo de eventuais relagdes causais ou
explicativas delas com a democracia (como renda per capita, Indice de
Desenvolvimento Humano, Coeficiente de Gini, entre outros), registram-se, a seguir,
os indices que os paises citados neste estudo obtiveram no ultimo anudrio analitico do
“V-Dem Institute”, a partir do marco da “democracia liberal” por ele adotado (Nord

et al., 2024, p. 62):

Quadro 1 - Indice de democracias “V-Dem”:

Pais indice Classificagao
Reptblica Tcheca 0,8 Democracia liberal
Estados Unidos 0,77 Democracia liberal
Reino Unido 0,77 Democracia liberal
Eslovaquia 0,74 Democracia eleitoral
Brasil 0,69 Democracia eleitoral
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Pais Indice Classificagao
Peru 0,58 Democracia eleitoral
Equador 0,47 Democracia eleitoral
Gedrgia 0,47 Democracia eleitoral
Poldnia 0,44 Democracia eleitoral
Sri Lanka 0,42 Democracia eleitoral
Hungria 0,32 Autocracia eleitoral
Filipinas 0,29 Autocracia eleitoral
[ndia 0,28 Autocracia eleitoral
Ucrania 0,25 Autocracia eleitoral
Tailandia 0,23 Autocracia eleitoral
Mogambique 0,22 Autocracia eleitoral
Turquia 0,11 Autocracia eleitoral
Russia 0,06 Autocracia eleitoral
Venezuela 0,06 Autocracia eleitoral
Nicardgua 0,03 Autocracia eleitoral

Fonte: elaboracado propria (2024).

Ainda que o objetivo central aqui nao seja impugnar ou ratificar a metodologia
e os marcos tedricos do “V-Dem Institute” — que expressamente cita os elementos da
Poliarquia de Robert Dahl (Nord et al., 2024, p. 9) —, uma classifica¢do geral dos regimes
politicos em torno do conceito de democracia liberal aparenta carregar a necessidade
de considera-lo como paradigma politico-epistémico aplicavel, mesmo que s6 em tese,
a todos os paises.

Assim, seja pelos estudos do “V-Dem Institute”, seja pelos estudos dos tedricos
do Norte Global, a autocracia decorreria da auséncia ou da fraca existéncia de
elementos caracterizantes da democracia liberal. E preciso registrar que mais de 60%
dos dados que compdem o anudrio analitico do “V-Dem Institute” sao desenvolvidos
por especialistas locais (nascidos ou residentes no pais analisado) (Nord et al., 2024, p.
5). Todavia, os critérios de medigao sdo desenvolvidos para uma aplicacdo de “cima
para baixo”. Diante disso, ha duas preocupacdes metodoldgicas interrelacionadas que
precisam ser consideradas.

A primeira refere-se ao aspecto conceitual de democracia (e, em decorréncia, de

autoritarismo).
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Democracia é conceito existente ha séculos, com uma carga semantica, porém,
mutdvel e descontinua, haja vista os diversos contextos histdricos, sociais e textuais
(Hespanha, 2012, p. 18) nos quais ja foi aplicado. Por conta dessa heterogeneidade, por
mais simples que essa constatacao aparente ser, € necessario avaliar a aplicabilidade
de conceitos tao relevantes em realidades bastante diferentes daquela da aplicacao
origindria, verificando, para tanto, os sentidos potencialmente distintos de
determinada nogao, assim como as caracteristicas, causas e dinamicas das realidades
sobre as quais se discute (Loureiro et al., 2021, p. 15, p. 23).

A segunda preocupagao refere-se as negatividades da colonialidade nos
campos do saber e do poder, que nao se confundem com uma mera influéncia
epistemologica incidental.

Edward Said (2001), em relevante estudo sobre o pensamento autodenominado
“ocidental” sobre o “Oriente”, advertia quanto ao inafastavel contexto que constitui os
discursos epistemologicos e politicos, que sao compromissados com determinada
visao de mundo situada no tempo e no espaco. Essa questao atinge ainda maior
importancia quando os discursos tratam de realidades distintas daquela que embasa,
na origem, esses mesmos discursos. O estudo histdrico sobre a tematica colonial
mostra que ocorreu, e ainda ocorre, representacao dos atores e espagos dominados do
Sul Global pelo discurso da dominagao —uma representacado, assim, do padrao de forga
relativa e desigual historicamente existente, composta pela ideia de uma identidade
ocidental (europeia) superior a outros povos e culturas (Said, 2001, p. 19-22).

No campo dos estudos e das praticas das organizagoes e institui¢des politicas,
corre-se o risco de usar como paradigma o estado de direito e a democracia da Europa
ou dos Estados Unidos para contextos com formagao historica e social
substancialmente distinta, sobretudo se persistir a crenca de que o conhecimento
produzido no Ocidente é “apolitico, ou seja, erudito, académico, imparcial e acima de

qualquer crencga doutrindria engajada ou limitada” (Said, 2001, p. 21).
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Para Said (2001, p. 21-22), o consenso liberal de que o “verdadeiro”
conhecimento deve ser fundamentalmente apolitico omite as circunstancias politicas
organizadas que predominam no processo epistemoldgico, ja que nenhuma producao
no campo das ciéncias humanas pode negar o envolvimento dos autores com os
contextos que os circundam, de modo que, também para os autores, nao pode ocorrer
a negacao das circunstancias mais relevantes de suas realidades.

Segundo Lopez Medina (2016), as teorizagdes do Norte do mundo sao o
produto de circunstancias politicas e sociais concretas, as quais, todavia, tendem a ser
ocultadas em maior ou menor grau. Isso porque nos ambientes de origem os
interlocutores podem ter acesso direto a informagdes contextuais e extratextuais que

compartilham com os autores das teorias abstratas:

Este conhecimento pressuposto entre autor e leitores nos lugares de producao
permite um duplo processo: os argumentos tedrico-juridicos pressupdem um
contexto — problemas ou preocupagdes sociais, doutrindrios, econémicos
especificos ao autor —, mas na medida em que esse contexto se supde
culturalmente alcangavel pelo leitor no lugar de produgao a partir de alguns
poucos tragos escriturais especificos, termina-se por supor que o leitor
terminard fazendo uma leitura correta ou, pelo menos, normalizada da teoria
(Lopez Medina, 2016, p. 24).

Entretanto, o ambiente hermenéutico ocupado pelos leitores periféricos nao é —
relativamente — tao rico, visto que eles e o autor compartilham poucas informagoes
contextuais e extratextuais sobre as estruturas e conjunturas juridicas, politicas e
intelectuais (Lopez Medina, 2016, p. 25).

Além disso, para o autor (Lépez Medina, 2016, p. 35), as leituras empreendidas
no ambiente do Sul Global correm o risco de serem episodicos e fragmentados: a
complexa tarefa hermenéutica de entender o canone de uma tradi¢ao ou autor tem o
potencial de ser uma recepgao isolada de livros e argumentos, geralmente retirados de
seus contextos materiais e intratextuais. Tais fragmentos sao lidos sem compartilhar

com o autor as pré-compreensoes que permitem a leitura tida como padronizada nos
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ambientes de origem. Com isso, trabalhos locais podem ficar restritos a “modas
intelectuais que nao se relacionam completamente com as circunstancias e os contextos
politico-juridicos concretos que se supde que tém o dever de teorizar e explicar”
(Lopez Medina, 2016, p. 36), levando ao risco de forgar categorias analiticas nao
aplicaveis.

Historicamente, a cultura juridica da Ameérica Latina foi marcada por um
processo de dominacdo e influéncia colonial que levou a reproducao de modelos
proprios da Europa e dos Estados Unidos sem as devidas mediagdes com a realidade
local (Tarrega; Freitas, 2017, p. 90; Borges; Ferraz Junior, 2020).

Desse modo, é importante que o estudo dos regimes politicos contemporaneos
seja desenvolvido a partir do principio de que o simples “transplante juridico” de
propostas e técnicas do Atlantico Norte nao é apto a tratar — sozinho —, de forma coesa
e coerente com o passado, o presente e o futuro do Sul Global, as suas respectivas
experiéncias de democratiza¢dao ou de autoritarismo (Teixeira; Castilho, 2018, p. 308,
p. 320) — o que é ignorado, muitas vezes, no pensamento ocidental, marcado pela
colonialidade de raiz etnocéntrica (Furtado de Melo, 2021, p. 26-27).

Sem uma preocupacao com a colonialidade do saber e do poder, tende-se a nao
se dar a importancia devida a problemas concretos existentes, de um modo geral, na
América Latina e que afetam estruturalmente o desenvolvimento dos sistemas
democraticos: profunda desigualdade socioeconémica e imobilidade social vinculada
a pobreza; subjugacao de culturas; instabilidade e rupturas institucionais; prevaléncia
do Poder Executivo; debilidade na representacao politica; violagdo de direitos
humanos; criminalidade e violéncia agudas (Uprimny; Sanchez, 2017, p. 173-174); e
restricoes a justica de transicdo, a politicas redistributivas e a oposi¢ao ao capital
internacional (Miguel, 2022, p. 85). Sao efeitos de ordem pratica que se vinculam,
historicamente, a pactos sociais e geopoliticas de conservagao de antigas ordens de

injustica do mundo periférico e semiperiférico (Mignolo, 2010), que impdem maiores
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limites ao exercicio da soberania popular e a manutencao de privilégios excepcionais
a diversos grupos sociais e econdomicos (Miguel, 2022, p. 83).

Diante das duas preocupagdes epistemoldgicas aqui apresentadas, a
disparidade entre os indices (i) dos paises citados que compdem a parte beneficiada
das dinamicas de dominagao geopolitica e (ii) dos paises subalternos serve como um
indicio de que o que aqui se argumenta nao é coincidéncia. E comum que, em analises
do Norte Global e do Sul Global sem mediagoes epistémicas, a democracia vigente nos
paises desenvolvidos seja desvinculada dos caminhos historicos que permitiram sua
formacao e, em seguida, as realidades locais do Sul sejam avaliadas como inadequadas
a abstracao tedrica anterior (Miguel, 2022, p. 81).1

Todavia, essas consideragoes nao negam que a onda global de retrocesso
democratico também alcangou a América Latina e o Brasil (Miguel, 2022, p. 93), mas
visam a elucidar que a contemporanea experiéncia local nao se trata de um simples
exemplo de um processo global mais ou menos uniforme, e sim de um fenémeno
caracteristico, de modo que importagdes diretas de marcos tedricos sobre a crise da
democracia no Norte podem ser insuficientes (Loureiro et al., 2021, p. 15; Miguel, p.
2022, p. 96).

A cautela metodologica em exame deve incidir, por exemplo e para os fins deste
estudo, sobre trabalhos que se fundamentem em autores dos Estados Unidos e da
Europa, a fim de que os pressupostos conceituais ou as bases contextuais nao sejam
replicados automaticamente em andlises e mapeamentos de casos empiricos ocorridos
recentemente no cendrio politico-social brasileiro: conforme serd visto na préxima
secao, determinados elementos ou condicionantes da democracia brasileira nao
equivalem, integralmente, aos elementos ou condicionantes da democracia liberal

assumida pelos autores do Norte.

16 Situagao agravada pelo nimero reduzido de analises que referenciam autores do Sul (Loureiro et al.,
2021, p. 15).
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Desse modo, é potencialmente benéfica uma postura epistemologica que
questione a livre importagao de teorizagOes e bases conceituais ou causais oriundas de
experiéncias estranhas a realidades locais. Uma proposicao assim deve dar-se por meio
de uma atividade negativa — critica aos efeitos e a manutencao de estruturas de poder
decorrentes da colonizagao (Quijano, 2005) — e positiva — projecao de paradigmas e
politicas que partam ontologicamente do mundo periférico (Furtado de Melo, 2021, p.
24-25). Para isso, é fundamental que se dialogue com diversos projetos criticos de
escopo plural, nao voltados a um mundo universal abstrato (Grosfoguel, 2009, p. 385),
a fim de que surjam respostas criativas e discursos autorreflexivos de projetos politicos
atentos as historias locais, nao restritos, porém, a solugdes nacionalistas ou de um
fundamentalismo regional (Dussel, 2017, p. 3237).

Nesse sentido, podem ser evitadas dualidades conceituais fechadas e
mutuamente excludentes (“centro e periferia”, por exemplo) que tentam encaixar
realidades complexas, inclusive historicas, em molduras ja definidas que, por sua vez,
rotulam as teorias e tradi¢coes europeias e norte-americanas como um polo de
“origem”, “invencao” e “producao”, e as demais teorias como um simples polo de
“destino”, “recepgao” e “assimilacdo” — um caminho comumente adotado e que
proporciona uma sensacao de enquadramento referencial e reconhecimento objetivo
(Fonseca, 2020, p. 353).

O problema é, assim, mais complexo. Nao sendo possivel ignorar o
delineamento que as categorias e ideias do Atlantico Norte fizeram nas instituigoes,
praticas e conhecimento do Brasil e da América Latina (Fonseca, 2020, p. 354), a
questao epistemologica central recai sobre o modo como tais categorias e ideias podem
ser relidas e trabalhadas localmente, evitando-se posturas tedricas diretas e

esquematicas'’.

17 E isso também deve ser entendido para a elaboracdo de marcos referenciais a partir de “tradi¢oes
locais” e subalternas. Sob o ponto de vista histérico, ndo ha, nem houve, unidade originaria e de
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Conforme se verd na segao seguinte, trata-se de ponderar criticamente como
concepgoes referentes a “retrocesso democratico”, “legalismo autocratico” e
semelhantes — originadas em tradi¢Oes e partes diferentes do mundo — podem ser
aplicadas para andlises de situagdes locais (ou com efeitos locais), em realidades
formatadas por pactos sociais e geopoliticos de antigas ordens de injustiga presentes
no mundo periférico e semiperiférico, ordens que ainda se mantém, e que se
distinguem dos contextos formatados pelas ordens vigentes no Norte Global.

Diante dessas dificuldades de relacionar e interpretar diferentes tradi¢des e
experiéncias tedricas e praticas, a no¢ao de “traducao cultural” (Fonseca, 2020, p. 355)
pode ser til, seja para o estudo da relagao entre duas ou mais teorizagdes, seja para a
leitura origindria de uma teoria de fora.

No primeiro caso, num esfor¢o de comparacao entre dois estudos de diferentes
tempos ou espagos, o estudo do “regime de tradugdo” promove uma
descontextualiza¢dao e uma “recontextualizagao”, questionando quem traduz, por qual
razao, como, para quem e com que consequeéncias: a busca é por aquilo que sofreu uma
diferencia¢do no processo de comunicacao tedrica (Fonseca, 2020, p. 356-358). Entao,
estar atento as diferencas evita a confusao e a aplicagdo desconexa em estudos
posteriores.

No segundo caso, aplicar conscientemente a tradugao cultural em face de uma
teoria estrangeira, adotada como referéncia tedrica, permite construir pontes entre
diferentes mundos, mas sem uma submissao acritica, a medida da cautela de buscar
observar as diferencas historicas e estruturais particulares que fundamentaram
determinadas ideias, abstracdes e conclusdes, num processo comunicacional
expressamente mais complexo do que o mero “transplante” ou a simples “recep¢ao”

(Fonseca, 2020, p. 356).

experiéncia, por exemplo, na politica, na sociedade e no direito latino-americanos (Fonseca, 2020, p.
354).
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Lépez Medina (2016, p. 26) explica que as ideias sofrem alteragdes no processo
de comunicagdo tedrica — “divergéncias mutantes das teorias e dos canones” —, as
quais, por sua vez, acabam sendo fundamentais para compreender as origens das
diferentes crencas e praticas que podem ser constatadas em diferentes tempos e
espagos. Ou seja, as particularidades nacionais ou regionais tém o potencial de
impactar a formagao e difusao de discursos.

Para o autor, os tedricos locais podem contribuir para a redengao dos trabalhos
cientificos periféricos ou semiperiféricos a partir do principio de que a teoria
produzida em tais meios constitui uma efetiva atividade de produgao, e nao de simples
recepcgao (Lopez Medina, 2016, p. 36). Nesse sentido, a prdpria limitagao ao ambiente
hermenéutico mais pobre (decorrente da comunicacao teodrica) gera um fator bastante
significativo, que é o de mudar e transformar as ideias sobre as quais se debruca,
trazendo ricas sugestoes e desenvolvimentos para as realidades locais (Lopez Medina,
2016, p. 37). Com isso, ndo apenas se cumprem as finalidades cientificas de qualquer
teoria juridica ou politica, como também se gera um sentido de relevancia e autoestima
que, historicamente, os trabalhos do Sul Global nao obtiveram (Lopez Medina, 2016,
p. 38-39).

As consideracbes desta secao buscaram esclarecer as dificuldades e
possibilidades das comunicacOes tedricas, levando em conta as diferengas contextuais
que envolvem autores e autoras de diferentes partes do mundo. Adicionalmente,
considerando o escopo proposto, visou-se a apresentar um quadro introdutorio acerca
dos cuidados necessdrios ao se tratar de democracia e de seus retrocessos, haja vista a
multiplicidade semantica deste termo e de seus alcances diferidos, a depender da
tradicdo ou das circunstancias concretas do mundo social que o aplica. A seguir, o
estudo pretende tratar propriamente do caso brasileiro nos anos recentes, a partir do
exame de trabalhos brasileiros que se comunicam com pesquisas estrangeiras sobre o

assunto.
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4 COMPREENDENDO A REALIDADE BRASILEIRA: COMUNICACOES COM
TEORIAS ESTRANGEIRAS, INTERNACIONAL AUTORITARIA E
“JANEIRISTAS”

A secao anterior desse artigo visou a problematizar a importagao e aplicacao de
teorizagOes internacionais para compreender situagdes concretas locais. Com base nas
consideragoes acima, pode-se refletir com maior cautela as analises feitas por
estudiosos preocupados com o contemporaneo cendrio do Brasil e que dialogam com
as ideias tratadas pela literatura estrangeira.

Barboza e Robl Filho (2018) entendem que o constitucionalismo abusivo
necessita ser analisado no Brasil a partir de determinadas mudancas e continuidades
constataveis em relacdo ao periodo da Ditadura Militar (1964-1985). Por um lado, a
instauracao das accountabilities vertical eleitoral e social — mais bem representada por
elei¢oes livres e competitivas — e horizontal — freios e contrapesos institucionais, com
destaque ao Poder Judiciario — trouxeram avangos democraticos ao pais (Barboza; Robl
Filho, 2018, p. 80-81). Por outro lado, seguindo Gargarella (2013), os autores registram
que a Ditadura produziu relevantes impactos no novo constitucionalismo no que toca
a centralizacio e organizacdo dos poderes, traduzido pela ratificacdo do
hiperpresidencialismo.

A partir dessa avaliagao, afirmam, com fundamento na teorizacao de Landau,
que pode ser observada a utilizagao de instrumentos constitucionais contra alguns
elementos do regime democratico brasileiro: interpretagdo literal e contra as
finalidades da norma, pelo Congresso Nacional, da regra constitucional que regula o
processo de deliberacao de emendas constitucionais (Barboza; Robl Filho, 2018, p. 89-
90); abuso, também pelo Congresso, das etapas de delibera¢ao de medidas provisorias
(inclusao de matérias estranhas a Medida Provisoria) (Barboza; Robl Filho, 2018, p. 91);
uso do impeachment como uma aplicagao aproximada da do abuso, haja vista que sua
reiteragao na historia recente do pais contraria as bases da democracia constitucional,

indicadas no artigo como a separagao e limitagdo dos poderes instituidos, a garantia
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do ntcleo essencial dos direitos fundamentais e os institutos da democracia pluralista,
em consonancia com os marcos de Landau (Barboza; Robl Filho, 2018, p. 94).

Ao concluir que nao haveria um constitucionalismo abusivo estrutural no
Brasil, no sentido originario proposto por Landau, tal entendimento relativiza o
alcance desse conceito com base nas condicionantes histdricas formativas da realidade
politico-constitucional brasileira, ainda que se conclua por sua aplicabilidade para o
cenario local. De uma maneira em parte semelhante, em parte ligeiramente distinta, os
(as) autores (as) citados (as) a seguir apresentam consideracdes que, efetivamente,
convergem com bases das teorias estrangeiras, mas, diferentemente destas, nao se
limitam a aspectos epistemoldgicos da “democracia minima”!®: constatam-se analises
vinculadas, em algum grau, a nogao de democracia que pressupde a autonomia
coletiva e o combate a assimetrias sociais (Miguel, 2022, p. 102), j& que indicam como
fatores de erosao democratica ou constitucional restri¢des a participagao popular em
conselhos gestores de politicas publicas e modificagdes nos direitos sociais e nos
projetos de enfrentamento das desigualdades.

Zanardine e Barboza (2022) buscam analisar, a partir das teorizagoes de
Scheppele, Landau e Tushnet, se houve a pratica do constitucionalismo abusivo a
partir de proposi¢des normativas do entao presidente Jair Bolsonaro no primeiro ano
de mandato (2019). Os autores citam medidas como: mudangas na forma da
contribuicao sindical para enfraquecer a estrutura de movimentos de oposicao ao
governo (Zanardine; Barboza, 2022, p. 16); a reforma administrativa que extinguiu o
Ministério do Trabalho; a intervencao na escolha de reitores de institui¢des de ensino

federais (Zanardine; Barboza, 2022, p. 16-17); a extingao de conselhos gestores e sociais

18 Na democracia minima, o poder necessita de uma autorizagao legitimada por todos os cidadaos,
formalmente iguais entre si para intervir no processo deliberativo e com um contetido de direitos
politicos garantidores de participacao, seja como eleitores, seja como candidatos. A eventual
distancia entre a vigéncia desses elementos e a realidade fatica para a maioria dos cidadaos (quanto
ao impacto nas decisdes publicas) ndo desconfigura a classificagao de um regime como democratico
(Miguel, 2022, p. 96).
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(Zanardine; Barboza, 2022, p. 18). Concluem que, no ano de 2019, nao se observou o
constitucionalismo abusivo, mas uma erosao democratica sutil, com a alteracao de
normas estabilizadoras da democracia (Zanardine; Barboza, 2022, p. 19).

A reducado da democracia participativa em conselhos gestores foi avaliada por
Quadros e Mussoi (2022) como caracteristica do legalismo autocratico adotado na
gestao Bolsonaro, que, via decretos e medida provisdria, impds um maior controle do
Executivo na formulagao, decisdo, execugado e fiscalizagcao de politicas publicas: em
geral, os conselhos foram extintos, ou sofreram a reducao do nimero de membros, ou
foram alvos de mudanga nas regras de eleicao (Quadros; Mussoi, 2022, p. 598). Com
essas medidas, diminuiu significativamente a capacidade deliberativa e controladora
da sociedade civil, limitando a autonomia, a transparéncia administrativa e as
condig¢oes de verificacdao das politicas destinadas a efetivar direitos sociais. Apesar de
ndo haver descumprimento literal a legislacao, essa acao presidencial, segundo os
autores, erode a democracia ao minar a funcionalidade e a integridade desse regime e
os direitos fundamentais sociais por ele valorizados (Quadros; Mussoi, 2022, p. 593).

Meyer (2021) considera que nao apenas o Brasil enfrentou momentos
significativos de erosdao e decadéncia democraticas, mas também uma erosao
constitucional: de fato, ndo ocorreu uma ruptura tnica e facilmente perceptivel, mas
sim uma série de desafios ao longo do tempo no ambito das normas, das institui¢oes,
dos direitos e da identidade constitucional, em contextos de crise constitucional
(Meyer, 2021, p. 9). Crise e identidade constitucionais sao relacionadas pelo autor ao
avaliar que as crises — falhas de funcionamento do sistema e de mudanga das condigoes
— afetam diversos aspectos estruturantes do projeto principal previsto pela
constitui¢ao, impossibilitando a manutencao da identidade constitucional — aquilo que
evidencia quais identidades devem ser incorporadas pela constituicao e a forma pela
qual as prescri¢Oes abstratas devem ser valoradas com as condi¢des historicas e sociais

concretas (Meyer, 2021, p. 53).
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Desse modo, a erosao constitucional pode ser observada pela crise institucional
recente e, também, por modificacdes dos projetos politicos referentes as diversas e
profundas desigualdades socioecondmicas do pais. Meyer cita o caso da Emenda
Constitucional n.295/2016, a qual, ao regular o entdo “Novo Regime Fiscal” (conhecido
como “teto de gastos”), objetivou romper e reformatar o nucleo da Constituicao
brasileira, sem legitimagao democratica para um regramento que duraria duas
décadas (Meyer, 2021, p. 77). Além disso, o autor destaca o papel exercido por agentes
privados do mercado digital nas disputas politicas, causando grandes desequilibrios
pelos poderes econdmico e informacional que tém (Meyer, 2021, p. 181); e a atuagao
do Poder Judiciario, das Forgas Armadas e do Congresso como agentes de erosao
constitucional (Meyer, 2021, p. 103 et seq.).

Vieira, Glezer e Barbosa (2022, p. 592) entendem que os conceitos de legalismo
autocratico e de constitucionalismo abusivo ndo sao plenamente aplicaveis aos atos do
governo Bolsonaro, que na realidade teria promovido “um método singular de erosao
institucional” mediante um “infralegalismo autoritdrio”. Nesse sentido, visando a
concretizar uma agenda populista e autoritdria, a gestdo Bolsonaro procedeu a
decretos, nomeacOes e acoes administrativas, orcamentarias e burocraticas sob sua
competéncia de modo a contornar eventuais controles do Poder Legislativo — o que foi
causado pela fraca articulagdo entre governo e Congresso, ao menos no inicio do
mandato (Vieira; Glezer; Pereira, 2022). Os autores indicam quatro ambitos em que o
infralegalismo autoritario pode ser observado: a ja citada desestruturacdo dos
conselhos; implementagao, via decretos, de politicas armamentistas e o
descontinuacao de politicas educacionais, trabalhistas e ambientais; condutas abusivas
por ocasido da pandemia de covid-19; e intervencao administrativa em 6rgaos de
controle e vigilancia, com destaque a Policia Federal e sua autonomia e a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) em relagio ao monitoramento de informagoes de

servidores publicos ou de outros alvos do governo.
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Em conclusao semelhante, Camara e Almeida (2022) apontam estratégias de
erosao constitucional desenvolvidas recentemente no Brasil e consolidadas como
pratica politica na gestao do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), o qual adotou,
sobretudo, mecanismos infraconstitucionais e administrativos.

Destacam-se as seguintes categorias de instrumentos de erosao constitucional,
entendida como o processo de afronta direta ao texto constitucional, as suas premissas
e aos deveres dele decorrentes (Camara; Almeida, 2022, p. 7): unilateralismo
administrativo — pelo uso de regulamentos fora das atribui¢oes presidenciais ou pelo
abuso de atos normativos com o intuito de pressionar outros atores institucionais
(Camara; Almeida, 2022, p. 10); modificagao da estrutura administrativa e ataques a
burocracia, precarizando o controle sobre determinadas 4reas (meio ambiente, povos
tradicionais e policia judicidria) e cerceando a autonomia de servidores publicos
(Camara; Almeida, 2022, p. 12-16); altera¢des ou inexecugdes orcamentdrias em areas
relevantes (educagao, meio ambiente, ciéncia e tecnologia) (Camara; Almeida, 2022, p.
16-19); cerceamento de espagos de participagao da sociedade civil, nos termos ja
apresentados; e opacidade da transparéncia (via modificacoes da Lei de Acesso a
Informacao) e captura de mecanismos de controle, mediante (i) 0 “or¢amento secreto”,
no caso do controle politico pelo Congresso, e (ii) a escolha do Procurador-Geral da
Republica, no caso do controle juridico (Camara; Almeida, 2022, p. 22-24).

As constatagdes empiricas descritas acima sobre os ataques diretos a autonomia
coletiva (materializada, nos casos, pela participagao direta e associagao sindical) e a
direitos sociais consistem em exemplos relevantes de como um determinado conceito
pode ser limitador se considerado apenas dentro de seu alcance original: as chaves
“erosao democratica”, “constitucionalismo abusivo”, “legalismo autocratico” (ou
semelhantes) nao abrangem, em suas concepgdes origindrias, referidas questdes
sociais. Porém, se considerado o potencial criativo que a diferenciacao decorrente do
processo de comunicagao enseja nos ambitos locais, pode-se verificar que o uso dessas

chaves traz, para o estudo da realidade brasileira, um alargamento conceitual viadvel,
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haja vista a preservacgao do nucleo semantico — abuso de mecanismos previstos pela
juridicidade — e de seus efeitos — enfraquecimento da qualidade do regime
democratico.

Nao obstante, no caso das recentes dificuldades que democracias tém
enfrentado em diferentes partes do mundo, as ponderagdes metodologicas acerca das
comunicagoes teoricas corroboram a cautela em se falar de uma suposta “crise global”
das democracias, como se pudesse servir de referéncia automatica para tratar do Sul
Global. Se os marcos tedricos dos paises do Norte nao definirem com clareza seus
termos basicos nem as relagdes de causalidade dos fendmenos apontados, deixando
de lado explanagOes histdricas e abordagens criticas de seus respectivos contextos
sociais — que questionem, ao menos em algum grau, a viabilidade e as limitacdes da
paradigmatica democracia liberal (Miguel, 2022) —, serd preciso maior cautela para
adota-los como referéncias centrais para pensar o Brasil contemporaneo.

Entretanto, também de acordo com o que foi exposto anteriormente, nao avaliar
a situagao brasileira como um simples eco de uma tendéncia internacional ndo significa
concluir por uma absoluta tipicidade. Teorizacoes estrangeiras podem auxiliar no
esforco de compreensao de estratégias que movimentos e liderancas de objetivos
antidemocraticos adotam — a exemplo do populismo —, 0 que nao significa, todavia,
que irao ajudar a entender, necessariamente, as causas de sua existéncia e
fortalecimento (Loureiro et al., 2021, p. 15).

Na segao inicial desse estudo, foi possivel constatar que, como estratégias, tais
movimentos e liderancas (i) atacam (ou tentam enfraquecer) o sistema politico
estabelecido, (ii) com vistas a vitorias eleitorais e, (iii) uma vez no governo, promovem
alteragOes juridicas que desestabilizam o funcionamento institucional. O escopo ¢, em
regra, (iv) a concentracao indevida do poder e (v) a debilitacao de eleigdes livres e
justas, (vi) rumo a um arranjo autocratico. Na medida em que a democracia brasileira
busca seguir premissas da democracia liberal (sao exemplos a soberania popular

concentrada em elei¢des periddicas, separacao dos poderes, direitos politicos e
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garantias fundamentais, direito a informagcao, entre outros), pode-se verificar que as
estratégias adotadas fora do Brasil guardam semelhangas com o problema nacional,
permitindo a adogao mediada de teorizagOes estrangeiras.

De todo o modo, as estruturas causais devem ser comparadas a fim de que
sejam anotadas eventuais assimetrias — como o impacto que o imperialismo sobre a
América Latina e outras regidoes periféricas impoe a formacao e possibilidade
democraticas (Miguel, 2022, p. 100-101). Por essa razao, trabalhos que abordam
comparativamente problemas e fendmenos politicos e constitucionais consistem numa
relevante contribuigao para se compreender e concluir (ou nao) pela adogao de nogoes,
conceitos, categorias e sistematizagoes desenvolvidos em lugares distintos:" realizar
uma traducdo de conceitos e de suas respectivas teorias serd uma atividade mais
proveitosa e prudente caso as limitagoes epistemologicas no processo de comunicagao
componham parte da pauta do debate intelectual.

Com essas consideragdes, ha um exemplo que permite aplicagdo com maior
facilidade de marcos tanto nacionais quanto internacionais por conta, sobretudo, do
carater transnacional dos problemas que traz: a alianga internacional autoritaria. Se,
conforme defendido, os elementos e as estruturas causais que ocasionam crises a
regimes democraticos tendem a se distinguir, em algum grau, entre paises diferentes,
a estratégia e os modos de operacgao para obliterar-se valores da democracia podem
assemelhar-se em algumas esferas, o que enseja, em maior medida, a possibilidade da
“traducao cultural” e da comunicagao teorica.

A que foi chamada aqui como “alianca internacional autoritdria” mais poderia

ser tratada como uma “Internacional” politica — formalmente semelhante com outras

19 O estudo comparado é um método que busca identidades e traz luzes aos aspectos particulares de
situagOes distintas para que estes sirvam como base de reflexao, generalizagao e aprendizagem, de
forma que é possivel que a comparagao traga exemplos de experiéncias positivas ou negativas que
ajudem a indicar equivocos ou acertos locais (Robl Filho; Correia, 2022, p. 82-83). Entretanto, o
fomento de estudos comparados deve ser acompanhado da adverténcia de que é uma técnica que
exige imersao sobre a realidade estrangeira, suas estruturas e fungdes (Robl Filho; Correia, 2022, p.
86).
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notorias — em pleno desenvolvimento e crescimento. Essa Internacional autoritaria,
integrada por politicos, idedlogos, influenciadores e grandes empresarios, celebra
valores comuns — intolerancias, neoliberalismo autoritdrio e aversao ao pensamento
critico — (ICL, 2024), mas que tem se mostrado competente para fazer adaptacoes locais
de discursos e objetivos especificos.

Mais do que uma virtual congregacao ideoldgica ou uma inspiragao retorica,
um dado empirico recente que evidencia o desenvolvimento dessa Internacional foi o
encontro de varios lideres politicos na Hungria — Conferéncia de Agao Politica
Conservadora® — a fim de articular estratégias para as varias eleigdes que ocorrerao
até o fim de 2024 (Chade, 2024a), muitas das quais serdao em contextos de retrocesso
democratico e cujos pleitos poderao ser usados para frear ou aprofundar processos de
“autocratizacao” (Nord et al., 2024, p. 36). Essa convergéncia internacional — embora,
paradoxalmente a principio, nacionalista — exige que que os estudos de teoria politica
e democracia também se comuniquem entre os diversos paises que precisam enfrenta-
la, a fim de tornar possiveis problematizagdes e solugdes criativas, atentas e
proporcionais as dindmicas autoritdrias e transformacgoes praticas pelas quais as lutas
politicas tém passado.

Acrescente-se a isso que os integrantes desse movimento transnacional usam as
redes sociais e o financiamento empresarial de larga escala como meio de difusao de
sua plataforma politica, o que parece ter sido impulsionado pela aquisigao do Twitter
pelo empresario biliondrio Elon Musk em 2022; Musk tem desmontado filtros de
controle de desinformacdo e de direitos humanos em favor de forgas politicas de

extrema direita (Chade, 2024b), uma sucessao pratica do discurso interventor que

20 “Com ataques explicitos contra o movimento LGBTQI+, ONGs, intelectuais, judiciario, imprensa e
imigrantes, a extrema direita mundial se retine na Hungria nesta semana para articular posi¢des para
eleicOes estratégicas que vao ocorrer em 2024.

“Entre os convidados esta o deputado Eduardo Bolsonaro, além dos herdeiros do franquismo na
Espanha, aliados de Donald Trump e candidatos americanos, deputados paraguaios, membros da
equipe de Javier Milei, um ministro israelense e partidos xenéfobos da Italia, Eslovénia, Polonia,
Franca, Alemanha, Austria e Holanda” (Chade, 2024b).
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Musk ja havia feito a favor de golpe de estado contra paises que eventualmente
contrariassem interesses estadunidenses (Rushkoff, 2023).

Embora nao seja escopo deste trabalho tratar da modula¢ao e manipulagao via
redes sociais, é preciso mencionar que a propagacao de noticias falsas, distorcoes
factuais e discursos extremistas pelo novo ecossistema informacional (Luiz, 2023, p. 2)
— composto por internet, redes sociais e aplicativos de mensagens — contribuiu para
tentativas de golpe de estado e aboli¢ao do estado democratico de direito, nos Estados
Unidos (Ng; Cruickshank; Carley, 2022) e no Brasil (Luiz, 2024), por grupos que nao
aceitaram o resultado das elei¢des e promoveram, por essa razao, a invasao violenta
de prédios de poderes constituidos.

Os contextos semelhantes chamam a atencao e nao sao coincidéncia: ambos os
fatos ocorreram por ocasidao do processo de transi¢ao presidencial — em 6 de janeiro de
2021 nos EUA e 8 de janeiro de 2023 no Brasil — e visaram a impedir a posse dos
candidatos eleitos, adversarios respectivos daqueles que os grupos politicos apoiavam.
Além disso, foram movidos a tentativa de ruptura a forca a partir de elementos de
populismo e de poés-verdade que se multiplicaram em ambito virtual (Luiz, 2024),
contra uma suposta (e ficta) fraude eleitoral (Ng; Cruickshank; Carley, 2022).

Por consequéncia, as semelhancas ideoldgicas e empiricas desses “janeiristas”,
engajados radicalizados, autoriza e demanda comunicagdes de teorias de autores de
diferentes locais, desde que feitas mediagdes, com o cuidado para evitar submissao
epistémica ou a leitura da realidade de modo a molda-la for¢osamente a determinadas
reflexdes, como o “legalismo autocratico” (e afins), chave interpretativa insuficiente

num contexto de violéncia fisica e de atos extrainstitucionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos teoricos sobre as dinamicas politicas contemporaneas convergem

no sentido de que, diante de diversas crises e tensoes globais atuais, lideres politicos
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com intengdes autoritdrias utilizam mecanismos que nao envolvem violéncia direta e
evidente, recorrendo, em vez disso, a métodos previstos e garantidos pela propria
democracia liberal e pelo estado de direito, levando, assim, a “erosao democratica”:
com capital politico suficiente, ameagam a estabilidade e até a legitimidade de atores
politicos, instituigoes e poderes constitucionais que possam representar obstaculos aos
seus propositos.

Como visto, tais reflexdes tém sido usadas como referéncia teodrica, em
diferentes graus, por pesquisadores brasileiros na analise das dinamicas politicas
recentes do pais. Porém, a avaliacio do fendmeno autoritdrio nao se desenvolve
uniformemente, de modo que teoriza¢Oes, por mais abstratas que se pretendam ao
enumerar ou categorizar caracteristicas ou fatores determinantes de estados
democraticos, de regime hibrido ou autocraticos, partem de contextos particulares de
seus autores, o que influencia o processo seguinte de interpretagao e aplicacao tedrica.
E embora, num contexto de globalizagdao, experiéncias politicas de varios paises
possam estar, em grande medida, interrelacionadas e assemelhadas, elas tendem a
uma significativa diferenciagao histérico-social origindria de suas causas, fator que
questiona uma livre importacdo tedrica de pensamentos. Associado a isso, é
importante considerar, criticamente, como certos conceitos se aplicam em contextos
que sao significativamente diferentes daqueles onde foram originalmente
desenvolvidos, analisando, para isso, os possiveis significados distintos que cada
nogao pode ter.

Por outro lado, visto que a onda global de retrocesso democratico também
atingiu, de modos especificos, a América Latina, mostra-se relevante adotar uma
postura epistemologica que seja critica as estruturas de dominagao do Norte Global e
que ao mesmo tempo projete paradigmas e politicas baseadas nas realidades do
mundo periférico. Para isso, a no¢ao de “tradugao cultural” pode ser ttil tanto para
estudar a relacdo entre produgoes tedricas diferentes quanto para reinterpretar teorias

externas. O objetivo € identificar, num esforco critico, diferencas surgidas na
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comunicagao tedrica e construir pontes entre mundos distintos, considerando as
particularidades histdricas e estruturais que fundamentam determinadas ideias e
conclusoes.

Com isso, estudiosos locais podem valorizar trabalhos cientificos periféricos,
mostrando que a teoria local é uma producao ativa e ndo apenas receptiva. A relativa
limita¢do nos contextos locais decorrentes da comunicagao tedrica pode transformar e
enriquecer ideias, oferecendo sugestoes valiosas para as realidades do Sul.

Para o tema central desse estudo, teorias estrangeiras podem ajudar a entender
as estratégias utilizadas por movimentos e liderancas politicas com objetivos
antidemocraticos. No entanto, reitere-se, isso nao garante que elas explicardo as causas
de sua existéncia e fortalecimento. De todo o modo, problemas e crises politicas
recentes apresentam-se relacionados, com liderangas ao redor do mundo de viés
autoritdrio articulando — e mais do que meramente inspirando — movimentos locais
que buscam o retrocesso das democracias (para além do paradigma liberal). Por essa
razao, a comunicacdo tedrica mediada pode trazer atualizacdes tempestivas e
verossimeis, epistemologicamente, com as tensdes internacionais e propriamente

locais.
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