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DESCENTRALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER'

Maria Rita Bruel?
AngeloVargas®

RESUMO: Introducédo: O estudo da descentralizagdo das politicas publicas de lazer
no exemplo de Curitiba/PR buscou identificar o usuario das atividades de praticas
corporais sistematicas; sua preferéncia; suas razdes e motivos pela adesio e
permanéncia; a capacidade destas em legitimar as Ruas da Cidadania para o
cidadao. Materiais e Métodos: A pesquisa descritivo-analitica desenvolvida pelo
meétodo de procedimento descritivo através de questionario com perguntas de
multipla escolha contou com a amostra (n=1012), individuos dos géneros masculino
e feminino, frequentadores de atividades sistematicas de lazer nos programas da
SMEL. Resultados e Discussdo: As praticas corporais para manutengao e
preservacdao da saude foram as preferidas em detrimento das esportivas e de
entretenimento com 96,05% das indicagbes. A Proximidade (67,6%), Gratuidade
(61,2%), Ter bons professores (66,4%) e Gostar do ambiente (52,5%) foram
indicados por mais de metade dos entrevistados, como razdo para adesdo e
permanéncia nos programas de lazer, indicadores estes que caracterizam as
politicas publicas, portanto dever do Estado. O motivo da frequéncia apenas "por
prazer" obteve 49,8% contra 3,1% de somente "por obrigagdo", indicando uma das
categorias da natureza do lazer. A frequéncias nas ""RC" esta relacionada ao acesso
aos equipamentos da SMEL no uso dos servigos publicos (37,5%) contra (20,55%),
atendendo aos objetivos da descentralizacdo na aproximagao do cidaddo ao poder
instituido. Consideragdes Finais: A descentralizagdo das politicas publicas de lazer
revelou-se como fomentadora da visibilidade do poder instituido e da participagao
popular no exercicio de sua cidadania, ao formarem um conjunto de agdes coletivas
com vistas a garantia dos direitos sociais.

Palavras chave: Politicas Publicas, Descentralizagdo, Cidadania.

ABSTRACT: Introduction: The study of the decentralization of the public leisure
policies in Curitiba aimed to identify the practitioner of systematic body activities, his
preferences, reasons and motives for enrolliment and permanency; their capacity in
legitimating Ruas da Cidadania for the citizen. Materials and Methods: The
descriptive-analytic research developed using the descriptive procedure method
through a survey of multiple choice questions counted on sample (n=1012), male and
female individuais, user of systematic leisure activities in the SMEL programs.
Results and Discussion: The body activities for health maintenance and preservation
were the favorite in spite of the sports and entertainment activities with 96.05% of the
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indications. Proximity (67.8%), no charges (61.2%), good teachers (66.4%) and
appreciation of the environment (52.5%) were indicated by more than half of the
interviewed people, with reasons for enrollment and permanency in the leisure
programs. Those Indicators characterize these public policies, therefore duties of the
State. The motive of presence "only for pleasure" got 49.8% against 3.1% of "for
obligation”, indicating one of the categories of the leisure nature. The presence at the
'RC' is related to the access to the equipments of SMEL in use in public services
(37.5%) against (20.55%), complying with the objectives of the decentralization in the
approach to the citizen to the instituted power. Consideration final: the
decentralization of the leisure public policies revealed itself as promoting visibility of
the instituted power and the participation of the people in exercising their citizenship
when forming a set of collective actions aiming at the guarantee of social rights.

Key words: Public Politics; Decentralization; Citizenship.

INTRODUGAO

As politicas publicas sao de responsabilidade do Estado, que mesmo nao
tendo o lazer como prioridade nas suas agdes, usa-o para sua visibilidade, por meio
de finalidades e intengbes voltadas a preservacdao da saude e promocgado da
qualidade de vida da populacdo, a manutencdo da ordem, como veiculo de
integracao nacional e para redugao das desigualdades sociais.

E intencdo de este estudo discutir as politicas publicas de lazer na forma
descentralizada de poder, tomando como exemplo a situagdo concreta de
gerenciamento publico da cidade de Curitiba, capital do estado do Parana, que
iniciou a regionalizagao de suas ac¢oes na década de 1990.

As politicas publicas emanadas pelo governo municipal de Curitiba conhecem
o lazer como direito social do cidadao, o que faz dele uma questao de Estado, dando
cumprimento ao contido na Constituicdo da Republica do Brasil.

A Lei 9942, de 29 de agosto de 2000 "Dispde sobre a Politica Municipal do
Esporte e Lazer" de Curitiba que é:

Regida pelos principios da democratizagcdo, participacdo, informacao e
descentralizagao na busca de igualdade de oportunidades aos cidadaos em
sua acao diaria. Democratizagdao: proporcionando o livre acesso as
atividades do esporte, do lazer e da atividade fisica; Participagao,
garantindo ao cidadao o esporte e o lazer como direito constitucional,
Informacgao, informando, de forma continua, ao cidadao os beneficios do
esporte, do lazer e da atividade fisica; Descentralizagdo: potencializando
agdes mais préximas dos cidadaos (CURITIBA, 2009).

A administragdo e o gerenciamento do lazer em Curitiba acontecem por meio
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), que segue a mesma ordem e
l6gica das politicas municipais de descentralizacdo administrativa, denominadas de
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Administracbes Regionais (ARs), distribuidas em nove pontos estratégicos da
cidade, com sede nas Ruas da Cidadania (RCs). Esta forma de gestao veio atender
a necessidade imposta pela explosdo demografica sofrida pela cidade nos ultimos
vinte anos.

As politicas publicas de lazer em Curitiba elam-se as do esporte em todas as
suas dimensdes e as da atividade fisica na dimens&o de saude e bem-estar, como
se define a missdo da SMEL: "Fomentar praticas de esporte, lazer e atividades
fisicas ao cidadao curitibano para seu bem estar, promog¢ao social e insercdo na
sociedade" (CURITIBA, 2008).

No ambito deste trabalho o objeto de analise recaiu na verificagdo do poder
das politicas publicas de lazer como fomentadoras da visibilidade do poder central e
da aproximagéo do cidadao aos servigos que |lhe s&o de direito na abrangéncia das
ARs. A pesquisa buscou identificar por meio de um questionario, o perfil do usuario
de praticas corporais sistematizadas; em quais atividades sistematicas recai sua
preferéncia; suas razbes e motivos pela escolha e permanéncia; além da
capacidade das politicas publicas da SMEL em legitimar os espacgos das RCs pelo
cidadao curitibano com o reconhecimento de pertenga a cidade em que vive.

Para Azevedo (1997) e Veronez (2001) as politicas publicas inserem-se no
projeto maior de uma sociedade a partir dos seus interesses como um programa de
acao, caracterizando-se como o Estado em agdo. Em sendo o Estado em acéo ha
de se entender que as politicas publicas tanto podem ser um construto sécio
histérico como um construto de pesquisa e produg¢ao de conhecimento. No contexto
da produgdo do conhecimento o tema vem sendo caracterizado pela analise das
interacdes entre sociedade e estado que se dao na teia das relagcdes sociais. Assim,
sdo estabelecidos para analise de investigacao cientifica seus fins e prioridades na
orientagdo das acdes do poder publico e as interagdes que sao construidas, ou néo,
com a sociedade nesse processo, uma sociedade que exige uma gestdo
descentralizada, considerando-se que descentralizar significa a participacao popular
na tomada de decisdes sobre as acdes a serem desenvolvidas.

A descentralizagao do poder € uma das exigéncias dos tempos modernos,
mais precisamente, do final de um milénio que configurou o planeta terra numa
forma Unica, globalizada e nivelando as relacbes de poder. A tese de
horizontalizardo do poder de Friedmann (2007, p.63) € de que a Terra deixou de ser
redonda e se achatou. “Para onde quer que olhemos, vemos hierarquias sendo
desafiadas de baixo para cima ou deixando de serem estruturas verticais e se
horizontalizando, tornando-se mais ‘colaborativas™. Para o autor, a mudanca radical
na forma de poder vem impactando até mesmo a natureza do contrato social, com a
alteracdo no papel dos individuos que assumem mais a pro atividade, no papel e na
forma dos governos que passam a ouvir 0 povo sem ser unicamente populismo.
Essa mudancga pode ser considerada o divisor de aguas que delimitou a passagem
dos séculos XX e XXI e futuramente pode ser considerado como uns dos pontos de
inflexdo fundamental da histéria da humanidade como o foram: a invencao da
imprensa por Gutemberg, o surgimento do Estado-Nagéo, a Revolugao Industrial, a
Revolugao Tecnoldgica e outras, uma vez que criaram novas formas de poder, de
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comunicacao e de interacdo social, enfim, estabeleceram o modus vivendi de uma
sociedade.

Do ponto de vista do Estado, em Curitiba, a descentralizagcdo do poder
concretizou-se com a instituicdo das ARs, sendo definidas como subprefeituras,
encarregadas dos bairros na jurisdigdo de cada uma das nove regides em que a
cidade esta administrativamente subdividida, tendo como missao:

Identificar e estabelecer prioridades; promover formas e métodos de
execucdo de projetos comunitarios; desenvolver o planejamento local de
modo compativel com as condi¢cdes e a legislagdo vigente, de forma a
instrumentalizar as agdes concretas definidas pela municipalidade:
promover a interligacdo do planejamento local ao planejamento da cidade
como um todo, acompanhando, de maneira integrada, as ag¢des das
secretarias municipais dentro de suas areas-limites, e participando da
organizagao de seus servigos (CURITIBA 2009).

Do ponto de vista do individuo a busca pelo lazer, antes de ser um direito &
uma questéo ética, ja que este € uma das condigdes basais para a preservagao de
uma vida saudavel. O cidadao, ao criar o habito de visitar espagos publicos de uma
cidade, para entre outras formas de lazer, exercer a pratica de uma atividade fisica e
recreativa orientada ou nao, incorpora o sentimento de pertenga a cidade, o que |lhe
legitima como cidaddo. Essa conquista de pertencimento vai exercer nele uma
coercao social sobre o bom uso do bem publico, pois segundo Aranha e Martins
(1986, p.289) "o espirito da democracia estd em descobrir o valor da coisa publica,
separada dos interesses particulares”, o que garante a legitimidade da cidadania.

As pressdes da vida cotidiana em qualquer ambito social sdo prementes e
levam ao desgaste e corrosdao das relagbes sociais, colocando o homem nesse
centro nevralgico e tornando- o, até certo ponto, vulneravel para conduzir sua
prépria historia e fortalecer sua hominilidade vivendo valores éticos e morais. Assim,
para Chaui (2004) é necessario que o Estado assuma seu papel de protetor
baseado no principio ético, como aquele responsavel pelo ethos que cuida que se
solidariza e se responsabiliza Enfatizando que ethos intencionalmente significa aqui
a teia das relagdes entre o meio fisico (as cidades -a urbe- a morada) e as pessoas,
(o carater, o modo de ser de uma pessoa ou de uma comunidade). Assim, o Estado
deve ser o ethos que cuida, cuidado que se inclui na categoria central do novo
paradigma de civilizagdo buscado em todas as partes do mundo.

Friedman (2007, p276) ao justificar sua teoria de achatamento do planeta
coloca o Estado com suas leis e fronteiras bem definidas como sendo um dos
obstaculos, pois entende que ele proprio fornece "muros, tetos e chaos (obstaculos)
que organizam a vida das pessoas, com seu poder cria barreiras juridicas ao livre
fluxo da informagdo, da propriedade intelectual e capital do homem e das
sociedades". Essa necessidade de protecdo faz parte do universo dos homens,
assim enfatiza o autor:

mas sabemos que todos nds ainda somos seres humanos, e seres
humanos precisam de paredes, tetos e chaos - precisamos de normas de
comportamento e regras de comércio consensuais. Precisamos de
maneiras consensuais, destabelecer autoridade e construir comunidades,
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trabalhar, proteger direitos autorais e determinar em quem confiar
(FRIEDMAN, 2007, p276).

Com isto pressupde-se que mesmo no "mundo achatado", onde todos terdo
que trabalhar juntos por meio de redes emergentes em comunidades virtuais ou nao,
para forjar gradativamente algumas novas normas e novos limites para operar no
mundo plano tem o Estado a tarefa de fazer parte dessa rede e de ser o protetor, de
ser aquele em quem se confia. O ethos que cuida e ama é além de terapéutico, um
instrumento de libertagdo, é o que da sustentabilidade para o homem passar a ter
esperancal

Sendo o ethos que se responsabiliza aquele com capacidade de dar resposta
eficaz aos problemas da complexa realidade atual, torna-se imperativo que tanto o
homem como o Estado ajam com base no principio da responsabilidade do filésofo
Hans Jonas conforme Chaui (2004, p.51): "Aja de tal maneira que as consequéncias
de suas acgdes nao sejam destrutivas da natureza, da vida e da Terra", mais
precisamente de acordo com o paradigma da sustentabilidade. Assim, cabe a cada
um em coletividade a responsabilidade sobre o futuro da vida do planeta e da
humanidade. Para Vargas (2007) o viver em sociedade so6 é possivel quando se tem
0s principios éticos como balizadores da agdo humana, afirmacao explicitada em
suas definicbes do termo ética: "é um conjunto de valores e principios que norteiam
as acoes da sociedade", e, ainda,"ética é a aplicagdo da moral em um contexto
especifico de agbes humanas "(VARGAS, 2007. p.42-81).

Uma proposta publica que contempla os aspectos da saude corporal nao
pode prescindir dos principios éticos que balizam a humanizagdo do homem e a
continuidade da vida no planeta Terra, principalmente entendendo que as politicas
publicas tém o poder arbitrario de afetar o bem- estar e o desenvolvimento dos seres
humanos, ao determinar suas condi¢des de vida e de cidadania. Para se alcancgar a
cidadania nao bastam as leis, deve a sociedade harmonizar suas diferencas e
participar da sua construcdo usando o espago do poder local, onde vivem as
pessoas, onde se efetivam decisdes politicas para atender as necessidades basicas
do cidadéo.

MATERIAIS E METODOS

A coleta de dados foi precedida da autorizagdo do Comité de Etica do
Programa Euro- americano de Pés-Graduacao Stricto Sensu da Rede Euro-
Americana de Motricidade Humana, de acordo com a lei 196/96 referente a pesquisa
com seres humanos, sob protocolo numero 012/2db8. A amostra do estudo (n=1012)
compébs-se de individuos dos géneros masculino e feminino, frequentadores de
atividades sistematicas de lazer dos programas ofertados no més de maio de 2009
nos Centros de Esporte e Lazer (CEL) das nove RCs de Curitiba. A amostra foi
selecionada pelos critérios: tempo de frequéncia nas atividades sistematicas
superior a seis meses; individuos maiores de dezoito anos; alfabetizados;
voluntarios concordatos com os termos de consentimento livre e esclarecido.
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A pesquisa caracterizou-se como descritiva-analitica sendo desenvolvida por
meio do método de procedimento descritivo. Pesquisou-se por meio de questionario
de multipla escolha o perfil sécio demografico da amostra, suas opgdes na(s)
atividade(s) sistematica(s), se é usuario dos demais servigos existentes nas RCs e a
relagdo com a frequéncia nos programas da SMEL. Para a analise utilizou-se de
estatistica descritiva dos resultados apresentados em tabelas, por meio de analise
parameétrica em correlagao por dispersdo, com apresentagao de valores absolutos e
percentuais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 mostra o perfil do usuario dos programas de atividades
sistematicas dos CELs, sob a jurisdicdo das ARs da SMEL sediadas nas nove RCs,
quanto ao género teve 920 (90,9%) mulheres e 92 (9,1%) homens; na faixa etaria
que compreendeu desde 48 anos até 72 anos, com o total de 537 (53,1%)
individuos; quanto ao estado civil apresentou o indice de 581 (57,4%) de casados;
com familias compostas de 1 a 3 filhos em 690 registros (68,2%); sendo que o maior
resultado de residentes no entorno da RC foi de 830 pessoas (82%). Foram 541
(563,4%) individuos que se apresentaram como descendentes europeus, entre os
pesquisados a maioria ndo € nascido em Curitiba, pois o registro maior foi de 798
(78,5%) pessoas naturais de outras cidades brasileiras.

Tabela 1: Perfil dos sujeitos

= -
S § ¢ s:
N o ® o o} — £
5 2 85 8 S8 % g %%
i © TR e 2 i S&o
c Q)
®© o 2 o °
= S < c "Q (0]
g ? e 5 3 = s, & £3
=}
b = - 3 - G o 53
Total Sujeitos 92 920 537 581 690 830 541 798
Perc. % 9,1 90,9 53,1 57,4 68,2 82 53,4 78,85

Fonte: Pesquisa pontual em Ruas da Cidadania-(maio de 2009)

O perfil do sujeito do estudo quanto ao género, justifica-se pelos dados da
OMS (2009) que comprova serem 0s homens minoria nos programas sociais
vinculados a saude publica. A faixa etaria dos pesquisados abrangeu a idade adulta
revelando que o cidadido passa a usar o lazer como seu direito apdés o periodo de
atividade profissional, ou seja, com a aposentadoria. Gutierrez (2001) discute a
dimensao temporal no lazer como um de seus atributos, pois este tempo ndo vem a
ser o mesmo do relégio, mas aquele que s6 pode ser consumado no conjunto da
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sociedade, ou seja, o tempo disponivel para o lazer significa o tempo que restou
para o0 nao-trabalho. A amostra caracterizou-se como cidadaos casados, com
familias compostas de 1 a 3 filhos e ainda por uma populacéo residente no entorno
do local da pesquisa. A razdo de se investigar a formagdo étnica se encontra na
histéria das politicas de esporte e lazer de Curitiba que tem suas raizes na forte
imigragdo que sofreu nas ultimas décadas do século 19, conforme relata Cassou
(2008). Cada povo europeu que se instalou na cidade foi responsavel por um
capitulo na histéria da sua vida esportiva e recreativa, assim, Curitiba é identificada
como sendo uma cidade europeizada pelas caracteristicas de seus habitantes, de
seus costumes e de sua urbanidade, o numero de descendentes da pesquisa
confirmou esta crenca.

Cada usuario pode matricular-se em até duas atividades sistematicas
oferecidas pela SMEL, a pesquisa levantou as opg¢des entre 0s usuarios, cujos
resultados estdo demonstrados na Tabela 2. As indicag¢des por faixas etarias foram
agrupadas em praticas de atividades fisica (ginastica, musculagao, hidroginastica,
condicionamento fisico e pilates) recebendo adesdo de 96,05% com 972
participantes distribuidos em todas as faixas etarias; para as praticas de atividades
esportivas (voleibol, basquete, natagéo, ciclismo) foram 0,99% com 10 indicac¢des e
praticas corporais orientais (yoga e tai-chi-chuan), 2,37% com 24 respostas.

Tabela 2: Atividades Sistematicas de acordo com a faixa etaria

Faixa de Idade Né&o Praticas Ativ. Praticas Praticas Total %

(Anos) Informou Fisica Esportivas Orientais
17-26 1 29 4 0 34 3,36
27-36 0 80 0 0 80 7,90
37-46 1 131 2 2 136 134
47-56 0 242 1 6 249 24,0
57-66 4 279 1 8 292 289
67-acima 0 202 0 8 210 20,5
Total (%) 6(0,59) 972(96,05) 10(0,99) 24(2,37)

Pesquisa pontual em Ruas da Cidadania-(maio de 2009)

O esporte e lazer no ambito das politicas publicas de Curitiba estdo atrelados
as praticas corporais desenvolvidas nas formas sistematicas e eventuais ofertadas
pela SMEL com a finalidade precipua de "desenvolvimento de potencialidades do
ser humano, visando ao seu bem estar, a promogao social e a insercdao deste na
sociedade, na busca de consolidacdo de sua cidadania", conforme previsto em sua
Missdo (CURITIBA, 2008). Na opgao pela atividade de lazer os resultados sao
evidentes quanto a preferéncia pelas praticas corporais voltadas para a manutencao
e preservacao da saude em detrimento das atividades esportivas, de entretenimento
e outras. Para se entender melhor a opcao por esta pratica de lazer estabeleceu-se
a relacéo entre idade e atividades sistematicas, donde se entendeu que o programa
de atividade fisica € o mais procurado; que uniformemente entre todas as idades
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existe uma preferéncia por esta atividade; que existe uma linearidade na procura
independente da idade, o que induz que a oferta de atividade ndo esta relacionada
com a faixa etaria, embora na pesquisa conclui-se que a faixa de idade mais
atendida pelos programas sistematicos da SMEL foi de 57 a 66 anos. No que se
referem aos indices estatisticos, as variaveis de correlagdo se mostram
independentes da idade; quase se percebendo a linearidade dentro da tabela
apresentada. O desvio da amostra € grande e estima em 20%, dado que a amostra
€ muito heterogénea.

A Tabela 3 demonstra as raz6es dos usuarios para 0 ingresso ou acesso aos
programas da SMEL, que poderiam indicar em cinco propostas quantas razdes
quisessem. Portanto, as variaveis foram tratadas como Possivel e Nao possivel de
indicagao, distribuidas em cinco indicadores de razdo. A razdo mais indicada por
684 sujeitos (67,6%) foi a Proximidade; a nédo indicagado de razao por 737 sujeitos
(72,8%) para a frequéncia recaiu na Unica oferta da regido; os indicadores:
Gratuidade (61,2%); Ter bons professores (66,4%) e Gostar do ambiente (52,5%)
também foram indicados por mais de metade dos entrevistados, portanto,
considerados indices significativos.

Tabela 3: Razbes para acesso e permanéncia nos programas das "RC"

Razbées Indicam como razéo N&o indicam como razéo
Indicadores Valores % Valores %
Proximidade 684 67,6 328 32,4
Gratuidade 619 61,2 393 38,8
Unica oferta na regido 275 27,2 737 72,8
Ter bons professores 672 66,4 340 33,6
Gostar do ambiente 531 52,5 481 47,5

Pesquisa pontual em Ruas da Cidadania-(maio de 2009)

A constatacdo de que uma politica publica s6 se justifica se for necessaria e
imprescindivel para o cidaddo, e que este, por sua vez, vai concebé-la como um
direito seu a partir de razdes e motivos, que no ambito da pesquisa aparecem como
fatores extrinsecos e intrinsecos ao sujeito singular identificado em um coletivo.

Mesmo entendendo que a racionalidade tem implicagdes amplas e complexas
nas ciéncias humanas, optou-se por utilizar o termo razao diferenciando-o de motivo,
dando ao primeiro o sentido de racionalidade do sujeito da ac&o social, enquanto
que ao segundo termo o sentido de subjetividade.

A aproximacado do cidadao as politicas publicas de esporte e lazer foi
demonstrada por meio das razdes para o ingresso ou acesso do usuario aos
programas da SMEL. O usuario poderia indicar quantas razdes quisesse em cinco
apresentadas, inclusive acrescentando outra. A razdo mais indicada foi
"proximidade", confirmada pelo numero de sujeitos que vivem no entorno da RC, por
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sua vez, "unica oferta da regido" demonstrou ndo ser a razdo para o acesso da
maioria. Vale refletir sobre os indices indicados por mais da metade dos
entrevistados para as razbes de "gratuidade, de "ter bons professores" atuando nos
programas e de "gostar do ambiente", consagrando-se como razdes importantes ao
se apresentarem como indicadores caracteristicos das politicas publicas.
Indicadores estes traduzidos na responsabilidade do Estado, que é acima de tudo, o
responsavel tanto pelas transformagdes sociais, culturais e cientificas, provocadoras
dos problemas éticos, como aquele responsavel pelo ethos que cuida, que se
solidariza e se responsabiliza, tanto sobre a cidade, como sobre as pessoas, em
uma integrac&o contextual (CHAUI, 2004).

No quesito motivo de adesao e permanéncia nas atividades mostrado na
Tabela 4 os sujeitos poderiam indicar apenas uma opgao, entre "por prazer", "por
obrigacao" e "outro motivo, justifique". O motivo da frequéncia apenas por prazer,
obteve 504 indicagcbes (49,8%), contra o motivo de frequentar somente por
obrigacéo que recebeu 31 indicagdes (3,1%). Na totalizagao de indicagdes por outro
motivo justificado as respostas dispersaram em quatro outros motivos, totalizando
462 respostas (45,6%); ainda ha o registro de 15 usuarios que preferiram n&o se
posicionar (1,5%).

7

Tabela 4: Motivo da frequéncia as atividades fisicas sistematica:
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Pesquisa pontual em Ruas da Cidadania-(maio de 2009)

A atividade de lazer é resultado de uma opcéo livre do individuo, entendendo
esta liberdade em um sentido relativo, dada as implicagbes que a consciéncia
individual encerra.

O lazer pressupde a expectativa de realizar alguma forma de prazer que tanto
pode ser no campo fisiolégico, mas principalmente se manifestando no campo da
cultura. Gutierrez (2001) trilha o caminho do diadlogo entre as diferentes areas do
conhecimento para descrever suas reflexdes sobre o objeto lazer e sua dimensao
fundamental de busca individual do prazer. Enfatiza que o lazer, por sua vez, possui
natureza particularmente complexa; como busca pessoal da realizacdo do prazer,
ele insere o sujeito no campo das agdes determinadas racionalmente, ao passo que
0 prazer em si, com sua interface psicoldgica, fisioldgica, cultural, € muito dificil de
ser reduzido a dimenséo racional.

A questao colocando o prazer e a obrigacdo como motivos para se buscar o
lazer revelou a tensao interna no tratamento do objeto de estudo. O lazer, para
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Gutierrez (2001, p.47) "por suas caracteristicas, incorpora aspectos importantes de
subjetividade e liberdade, ao mesmo tempo em que manifesta uma dimensao de
evidente insergcédo cultural tanto em funcdo das lutas politicas" como as de foro
intimo, sendo identificadas nas justificativas de ser uma sociedade crista, que trata o
prazer como algo proibido.

A dispersao das respostas sobre o motivo de aderéncia aos programas de
lazer revelou um misto de emog¢ao com racionalidade, uma vez que uma parcela da
amostra se posicionou ora colocando o prazer somente; ora o prazer
complementado por mais um motivo: seja a busca por mais qualidade de vida, por
entretenimento ou por saude; ora o prazer atrelado a obrigagcdo; o que levou a
pesquisadora a um impasse tedrico para justificativa dos achados da pesquisa,
apoiando- se, assim, nas argumentacdes de Gutierrez (2001) que trata o lazer na
dimensdo da busca do prazer como uma "natureza complexa, porque tanto a
racionalidade do sujeito da agédo social como a prépria interface entre a
determinacao social e individual do comportamento serao particularmente dificeis de
construir com o referencial tedrico disponivel" (GUTIERREZ, 2001, p. 49).

A Tabela 5 mostra o numero de usuarios por RC com e sem equipamento
correlacionado com a utilizacdo de seus servicos, sendo que naquelas onde a SMEL
ndo se faz presente com equipamentos 98 (9,68%) responderam que a utilizam e
289 (28,55%) que ndo. Nas unidades que possuem os servigos da SMEL dentro da
RC 378 (37,35%) responderam utilizarem- se dos demais servigos publicos além dos
da SMEL e 208 (20,55%) usarem apenas os servigos da SMEL. Tem-se ainda 39
usuarios das duas variaveis que preferiram nao informar sua utilizagao.

Tabela 5: Relagéo entre as RCs com e sem equipamento da SMEL utilizadas pelos usuarios, além
dos programas da SMEL.

Rua da Cidadania Sim % Nao % Nao % Total
Inf

Sem equipamento 98 9,68 289 28,55 10 0,98 397

Com equipamento 378 37,35 208 20,55 29 2,86 615

Total 476 497 39 1012

Pesquisa pontual em Ruas da Cidadania-(maio de 2009)

Para conhecer se a frequéncia aos programas da SMEL interfere na
utilizacdo dos demais servicos das RCs foi estabelecida a comparagao entre
aqueles frequentadores que disseram, além dos programas da SMEL, "ser ou néo
usuarios das Ruas da Cidadania" com as -caracteristicas de "com e sem
equipamento” das nove Regionais. Desta comparagao intimamente correlacionada
concluiu-se que a frequéncia as RCs esta relacionada ao fato de ter equipamento da
SMEL, atendendo a missdo da descentralizacdo das politicas publicas na
aproximacao do cidaddao ao poder instituido e na busca da consolidagdo da
cidadania. Pode-se dizer, assim, que isso vai acontecer a partir da conscientizagao
do cidadao sobre sua importdncia e necessidade, sendo referendado pelos
ensinamentos de Aranha e Martins (1986, p.209). "A legitimacdo do poder se
encontra no proprio homem que o institui".
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CONSIDERAGOES FINAIS

A caracteristica descritiva-analitica da pesquisa nao leva obrigatoriamente a
generalizagdes, portanto, entende-se que é possivel algumas consideragdes sobre 0
estudo. A descentralizacdo das politicas publicas de lazer revelou-se como
fomentadora da visibilidade do poder instituido e da participagdo popular no
exercicio de sua cidadania, ao formar um conjunto de a¢des coletivas com vistas a
garantia dos direitos sociais. Essas também devem ser encaradas como
compromisso publico no atendimento de determinadas necessidades de uma area
de abrangéncia, e que se tornam efetivas quando permitem formar uma consciéncia
de cidadania na populagdo. Com isso, pode-se dizer que as politicas publicas de
lazer como fatores de identificagcdo e reconhecimento do cidaddo no uso pleno de
seus direitos permite um aprofundamento do estudo considerando-se a presente
amostra.
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